UCHWALA NR VI1/38/2015
RADY GMINY BROJCE

z dnia 22 maja 2015 1.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Problem6w Spolecznych w Gminie Brojce
na lata 2015 - 2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 roku
poz. 594 ze zm.) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 12 marca o pomocy spolecznej (Dz.U. z2015 roku
poz. 163 ze zm.) Rada Gminy w Brojcach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategic Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Brojce na lata 2015 — 2025,
ktora stanowi zatgcznik do uchwaty

§ 2. Traci moc Uchwata Nr XVII/124/2008 Rady Gminy w Brojcach z dnia 29 grudnia 2008 roku w sprawie
przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2008 - 2013

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Kierownikowi Osrodka Pomocy Spotecznej w Brojcach.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Agnieszka Fudala
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Wstep

Przemiany spoteczno-gospodarcze zachodzgce w Polsce od poczatku lat 90-tych ubiegtego
stulecia doprowadzity do gwattownego wzrostu bezrobocia wraz ze wszystkimi negatywnymi
skutkami tego zjawiska. Obserwuje sie dzi$ pogtebiajgce zubozenie spoteczenstwa, pogorszenie
sie standardu zycia. Wzrastajgca niepewno$¢ jutra dla cztowieka, rodziny- rodzg niskie poczucie
wartosci, samotnos¢, apatie, rozgoryczenie ztg sytuacjg. Stajg sie takze zrédtem wielu napied i
konfliktow spotecznych.

Konsekwencjg przystgpienia Polski do Unii Europejskiej jest pojawienie sie nowych zadan z
zakresu polityki spotecznej wynikajgcych z polityki regionalnej Unii Europejskiej. W naszym kraju
nadal trwajg zmiany legislacyjne przepiséw prawnych, ktére obligujg samorzad do realizacji wielu
zadan w sferze pomocy spotecznej. Pogtebiajgce sie zjawisko ubdstwa rodzin zwigzane z
bezrobociem, problemy egzystencji osdb samotnych, w tym matek samotnie wychowujgcych
dzieci, starszych i niepetnosprawnych, niedostatek materialny rodzin wielodzietnych, uzaleznienie
od alkoholu i przemoc w rodzinie a takze fala uzaleznien wsréd mtodziezy szkolnej, narastanie
przestepczosci nieletnich, przemoc w szkotach, to bardzo trudne , a zarazem powazne problemy
spoteczne, ktoére stajg do rozwigzania przed wtadzami samorzgdowymi oraz instytucjami pomocy
spotecznej na poziomie lokalnym, gminnym. Uwaza sie, ze od skutecznosci ich rozwigzania zalezy
funkcjonowanie wspdlnoty samorzadowej, jaka jest gmina. Rozwigzanie istotnych probleméw
spotecznych jest dziataniem dtugofalowym, dlatego tez celowe jest strategiczne podejscie do
zagadnien ze sfery polityki spotecznej, na poziomie lokalnym.

Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych to wzglednie trwate wzory interwencji
spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych standw rzeczy (zjawisk),
wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie. Méwigc o gminne;j
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, nalezy mie¢ na mysli w szczegdlnosci dziatania
publicznych i prywatnych instytucji pomocy spotecznej (i pokrewnych), prowadzone na terenie
gminy, podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie oséb
i rodzin, mieszkaicow gminy.

Priorytetami niniejsze] strategii jest: wsparcie rodzin dotknietych bezrobociem, problemem
alkoholowym, osdb niepetnosprawnych, wsparcie w wychowaniu dzieci co wigze sie z
utworzeniem Swietlicy terapeutycznej, ograniczenie skutkdw negatywnych starosci. Realizacja
tego procesu czyli rozwigzywanie probleméw spotecznych zawarta jest w ,Gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych” bedacej drogowskazem dziatania wtadz samorzagdowych
i innych instytucji sfery pomocy spoteczne;.

Wskazanie strategicznych kierunkéow dziatania poprzedzone byto wnikliwg analizg
probleméw spotecznych wystepujacych w gminie Brojce. Strategia jest dokumentem otwartym,
podlegajgcym monitoringowi i ewolucji, spéjnym i zgodnym z opracowang wczesniej ,Strategia
Rozwoju Gminy Brojce do roku 2025”, przyjetg uchwatg nr XLI/212/2014 Rady Gminy w Brojcach
z dnia 14 listopada 2014 r., a takze z priorytetami Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla
Polski. Jest réwniez wyrazem zintegrowanego planowania spotecznego. W ogdlnym ujeciu
oznacza sposOb osiggania wyznaczonych celéw poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji,
polityki spoteczne;j.

Formuta otwartego, ciggtego przewidywania i projektowania przysztosci powinna stanowic
przydatne narzedzie regulacji rozwoju w sytuacji, gdy nadmiar celdw w stosunku do
ograniczonych srodkéw utrudnia podejmowanie biezgcych i przysztych decyzji. Zmiennos¢
uwarunkowan zewnetrznych, wystepowanie sprzecznosci, a nawet konfliktéw interesow i dazen
réznych grup spotecznych narzuca przyjecie negocjacyjnej formuty zarzadzania polityka spoteczna.
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Istotnym jest dochodzenie do porozumienia spotecznego, minimalizujgc sytuacje konfliktowe. Jest
to zatem formufa ksztattowania strategii elastycznych, otwartych, dynamicznych wobec
przysztosci.

Cele integracji powinny by¢ wyrazem dazen i aspiracji spotecznosci lokalnej zmierzajacych
do rozwigzania zidentyfikowanych probleméw, likwidacji barier i zagrozen oraz do wykorzystania
wszelkich szans tkwigcych w potencjale ludzkim i materialnym dla przysztej integracji i tendencji
do rozwoju.

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych na lata 2015-2025 jest dokumentem
wyznaczajacym gtéwne kierunki dziatan majacych na celu zapewnienie mieszkancom Gminy
Brojce odpowiedniej jakosci zycia i zabezpieczenia ich podstawowych potrzeb.

Perspektywa czasowa obowigzywania niniejszego dokumentu zostata skomunikowana z
gtéwnymi dokumentami strategicznymi wptywajgcymi na rozwigzywanie lokalnych probleméw, tj.
Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (Narodowa Strategia Spdjnosci) oraz Narodowg
Strategig Integracji Spotecznej.
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1
CZESC WSTEPNA

Obowigzek opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
wynika wprost z art. 17. ust 1 pkt. 1 Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z
2015 roku poz. 163 ze zm.): ,Do zadari wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy
opracowanie i realizacja gminnej strategii, rozwigzywanie problemdw spotecznych ze szczegélnym
uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemdéw
alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.

Podstawg opracowania strategii sg nastepujgce ponizej przedstawione przepisy prawne.
1.1Podstawa opracowania

1.1.1 Konstytucja

Konstytucja Rzeczypospolitej Polski mowi, ze wszyscy obywatele sg rowni wobec prawa i
obowigzkéw, majg prawo do réwnego ich traktowania, nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym, gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Oznacza to réwniez to, ze
pomoc spoteczna powinna wspieraé osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwiaé im zycie w warunkach odpowiednich godnosci cztowieka.

Konstytucja jest najwazniejszym polskim aktem prawnym panstwa polskiego. Jest
fundamentem panstwa i systemu prawnego. To ona okresla prawa i wolnosci obywatelskie,
okresla wzajemne stosunki miedzy wtadzg ustawodawczg, wykonawczg, sagdowniczg. Decyduje o
ksztatcie powotywania najwazniejszych instytucji panstwowych. Reguluje sprawy zwigzane z
organizacjg administracji, finansami publicznymi i sytuacjami wyjgtkowymi.

Konstytucja RP gwarantuje poszanowanie obywateli praw osobistych, politycznych,
ekonomicznych, socjalnych. Chroni prawo do witasnosci, dziedziczenia, wyboru i wykonywania
zawodu. Gwarantuje minimum wynagrodzenia, ochrone zdrowia i zakres $wiadczen spotecznych
oraz prawo do nauki ( obowigzek nauki do 18 roku zycia). Szczegdlng ochrong konstytucja RP
obejmuje dobro rodziny i prawa cztowieka.

1.1.2 Ustawa o pomocy spotecznej
0Od 01 maja 2004r. obowigzuje ustawa z 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z2015.
poz. 163 ze zm.)
Ustawa o pomocy spotecznej okresla:

1) zadania w zakresie pomocy spotecznej;

2) rodzaje Swiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;
3) organizacje pomocy spotecznej ;

4) zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej

Wedtug ustawy pomoc spotfeczna jest instytucjg polityki spotecznej paristwa, majaca na
celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg
one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wiasne uprawnienia zasoby i mozliwosci.

Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzadowej i samorzadowej,
wspotpracujgc w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i
pozarzgdowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami
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fizycznymi i prawnymi. Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci
cztowieka.

Ustawa wymienia réwniez przypadki, w jakich udziela sie pomocy spotecznej. Wedtug ustawy o
pomocy spoteczne]j udziela sie osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu:

1. ubodstwa;

sieroctwa;
bezdomnosci;
bezrobocia;
niepetnosprawnosci;
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby;
przemocy w rodzinie;
potrzeby ochrony macierzynistwa lub wielodzietnosci;

L O Nk WN

bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

[ERy
o

. braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajgcej placowki
opiekunczo-wychowawcze;

11. trudnosci w integracji oséb, ktére otrzymaty status uchodzcy;

12. trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

13. alkoholizmu lub narkomanii;

14. zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

15. kleski zywiotowej lub ekologicznej.

1.1.3. Ustawy regulujace system zabezpieczenia spotecznego

a). Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011r.,Nr 43, poz. 225 ze
zm.)

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szanse na powrdét do spoteczenstwa osobom, ktére z
roznych powoddéw znalazty sie na marginesie zycia spofecznego. Wychodzi réwniez naprzeciw
postulatom organizacji pozarzagdowych, ktére oczekujg od panstwa wiekszego zaangazowania w
aktywizacje i edukacje srodowisk dotknietych diugotrwatym bezrobociem. Ustawa ktadzie nacisk
na edukacje i aktywizacje $rodowisk marginalizowanych zawodowo i spotecznie, a takie na
wspieranie zatrudnienia dla tych grup. Nowa regulacja ma zastosowanie przede wszystkim do
0s6b, ktére nie posiadajg wtasnych dochoddw, a w szczegdlnosci oséb bezdomnych w procesie
wychodzenia z bezdomnosci, oséb uzaleznionych od narkotykdw w procesie leczenia, oséb
chorych psychicznie, dtugotrwale bezrobotnych, bytych wiezniéw oraz uchodzcéw.

Tym osobom nowa ustawa oferuje zatrudnienie socjalne, rozumiane jako uczestnictwo w
»inkubatorach spotecznych” — Centrach Integracji Spotecznej — lub jako wspierane zatrudnienie
socjalne u przedsiebiorcow, w Centrach Integracji Spotecznej badZz w ramach wtasnej dziatalnosci
gospodarczej w formie spétdzielni.

Druga forma pomocy przewidziang w ustawie jest wsparcie zatrudnienia osdb, ktdre ulegty
wykluczeniu spotecznemu. Wsparcie moze polegac na skierowaniu danej osoby przez powiatowy
urzad pracy do pracy u przedsiebiorcy. W tej sytuacji pracodawca zobowigzuje sie do zatrudnienia
danej osoby przez okres 18 miesiecy, zas powiatowy urzad pracy do refundowania ze srodkéw
Funduszu Pracy przedsiebiorcy czesci wynagrodzenia.
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Nowa ustawa powotuje do zycia Centra Integracji Spotecznej w ktérych osoby znajdujgce sie
w trudnej sytuacji zyciowej, np. bezdomne lub uzaleznione od alkoholu, bedg mogty liczy¢ na
zatrudnienie socjalne. Osoby te bedg przebywaty w centrach od 1,5 roku oraz beda otrzymywaty
pienigdze za wykonywang prace. W pierwszym miesigcu pracy wynagrodzenie bedzie réwne 50
proc. zasitku dla bezrobotnych, a w okresie do jednego roku- 100 proc. zasitku.

b). Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 114 ze
zm.)

Reguluje ona nowy system poza ubezpieczeniowych $wiadczen spotecznych, finansowanych w
catosci ze srodkéw budzetu panstwa, catkowicie odrebny od systemu pomocy spotecznej.

Zamiast tak jak dotychczas szeregu rdéznych, niezaleznych od siebie $wiadczen, ustawa ta
wprowadza tylko jeden zasitek rodzinny wraz z dodatkami, ktére zastepujg obecne zasitki i
Swiadczenia (np. zasitek wychowawczy, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego, jednorazowy
zasitek macierzynski z pomocy spotecznej, gwarantowany zasitek okresowy).

c). Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 231,
poz. 1375, ze zm.)

Wedtug ustawy ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg organy administracji rzagdowej i
samorzgdowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje, ze w dziataniach z zakresu
ochrony zdrowia psychicznego mogg uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne,
fundacje, samorzady, Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentow i ich
rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.

W s$wietle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegdlnosci na :

1. Promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,

2. Zapewnianie osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostepnej
opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w srodowisku
rodzinnym i spotecznym,

3. Ksztattowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi, wtasciwych postaw spotecznych,
a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziatania ich
dyskryminacji.

d). Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
2 2014r.,poz. 1118 ze zm.)

Ustawa ta jest waznym aktem prawnym, wprowadzajgcym kompleksowe rozwigzania dotyczgce
podstawowych dziedzin dziatalnosci organizacji pozarzadowych w Polsce. Obszary, ktére reguluje
ustawa to:

e prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego (dziatalnos$¢ odptatna i nieodptatna pozytku
publicznego),

e uzyskanie przez organizacje pozarzagdowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz
konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku
publicznego),

e nadzor nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego,

e wolontariat
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e). Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, (Dz. U. 2 2012 r., poz. 1356, ze zm.)

Rozwigzywanie problemdw alkoholowych zaktada, iz wiekszo$¢ kompetencji i srodkow
finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzadéw gmin, ktére na mocy ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaty kompetencje do
rozwigzywania probleméw alkoholowych w spotecznoéciach lokalnych. Ustawodawca w art. 4*
ust 1 stanowi: ,prowadzenie dziatarn zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych oraz integracja spoteczna oséb uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan gminy”.
W szczegdlnosci zadania te obejmuja:

e zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
od alkoholu,

e udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie,

e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegélnosci
dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé¢ sportowych, a takze
dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

e wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i o0séb fizycznych, stuzgcej
rozwigzywaniu problemow alkoholowych,

e wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw
integracji spoteczne;.

Realizacja zadan, przedstawionych powyzej jest prowadzona w postaci Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, stanowigcego cze$¢ Strategii
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych, uchwalanego corocznie przez Rade Gminy. Program jest
realizowany przez osrodek pomocy spotecznej, o ktdrym mowa w przepisach o pomocy
spotecznej, lub inng jednostke wskazang w programie.

f). Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 150 ze zm.)

Ustawa reguluje zasady i formy ochrony praw lokatoréw oraz zasady gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy.

Tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej
nalezy do zadan wtasnych gminy. Gmina na zasadach i warunkach przewidzianych w ustawie,
zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe
gospodarstw domowych o niskich dochodach.

Ustawa przewiduje, ze eksmisja niektérych kategorii bytych najemcéw mozliwa jest tylko
wtedy, gdy zapewni sie im lokal socjalny. Pomieszczenie spetnia kryteria lokalu socjalnego, jezeli
nadaje sie do zamieszkania ze wzgledu na wyposazone i stan techniczny, a powierzchnia pokojéw
przypadajaca na cztonkéw gospodarstwa domowego najemcy nie moze by¢ mniejsza niz 5 m* (w
przypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego 10 m? przy czym lokal ten moze mieé
obnizony standard). Sad orzeka o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego badz o braku
takiego uprawnienia. Obowigzek zapewnienia lokalu socjalnego cigzy na gminie. Najbardziej
prozaicznym powodem wypowiedzenia umowy najmu s3g zalegtosci czynszowe lub patologiczne
zachowanie lokatora (zaktécanie porzadku publicznego, przemoc w rodzinie itp.)
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Od 5 lutego 2005 r. obowigzuje nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego, ktdra przewiduje,
ze planujac eksmisje osoby lub rodziny, ktéra nie ma prawa do lokalu socjalnego(lub
zamiennego), komornik wstrzymuje sie z jej dokonaniem do czasu wskazania przez gmine
pomieszczenia tymczasowego lub, gdy osoba taka sama sobie znajdzie takie pomieszczenie.

1.1.4 Przestanki wynikajgce z dokumentow strategicznych

Konstruujgc Strategie Rozwigzywania Problemdw Spotecznych gminy, nalezy pamietaé, ze
nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktérego skutki bedy dotyczyty jej
mieszkancow. Krytyczna analiza dokumentédw programowych powstajgcych na poziomie kraju,
wojewddztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie dziatan na poziomie
lokalnym w taki sposdb, by nie powielaé pewnych dziatan, ale wpisywac¢ sie wtasnymi
propozycjami programowymi w juz funkcjonujgcg rzeczywistos¢ formalnoprawna.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Brojce na lata 2015-2025 pozostaje
w zgodnosci z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktére opracowano na szczeblu
europejskim, krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym. Nalezg do nich:

e Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wiaczeniu spotecznemu,
e Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne panstwo,
e Umowa Partnerstwa — Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020,
e Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdéj 2014-2020,
e Strategia Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w zakresie polityki spotecznej do roku
2015,
e Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Powiecie Gryfickim na lata 2008-
2015,
Strategia Rozwoju Gminy Brojce do roku 2025.

a). Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wtaczeniu spotecznemu jest dokumentem, ktérego gtdwnym celem jest wyjscie z kryzysu, w jakim
w ostatnich latach znalazta sie gospodarka europejska, powrdt na sciezke rozwoju, a nastepnie na
niej pozostanie. Strategia, ktdrej zatozeniem jest stworzenie wiekszej liczby miejsc pracy i
podniesienie standardu zycia, obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:
1.Rozwdj inteligentny — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;
2.Rozwdj zrdownowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobdéw, bardziej
przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;
3.Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajgcej spdjnosc spoteczng i terytorialng.
Dokument zawiera rowniez kilka nadrzednych celdw Unii Europejskiej do 2020 roku:
zwiekszenie stopy zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata z obecnych 69% do co najmniej 75%,
osiggniecie poziomu inwestycji w dziatalnosci badawczo-rozwojowej réwnego 3% PKB, przede
wszystkim poprzez poprawe warunkéw inwestowania w B+R przez sektor prywatny i opracowanie
nowego wskaznika umozliwiajgcego $ledzenie procesdw innowacji, ograniczenie emisji dwutlenku
wegla co najmniej 0 20% w poréwnaniu z poziomem z1990 r. lub, jesli pozwolg na to warunki, o
30%, zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet energii w catkowitym zuzyciu energii do 20% oraz
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zwiekszenie efektywnosci wykorzystania energii o 20%, ograniczenie liczby oséb przedwczesnie
konczacych nauke szkolng do 10% z obecnych 15% oraz zwiekszenie odsetka oséb w wieku 30-34
lata posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie z 31% do co najmniej 40%, ograniczenie liczby
Europejczykéw zyjacych ponizej krajowej granicy ubdstw az o 25% poprzez wydobycie z ubéstwa
20 mIn oséb.

W ramach trzech priorytetéw tematycznych przygotowano siedem projektéw
przewodnich. Projekt ,Unia innowacji” ma na celu poprawe warunkéw ramowych i dostepu do
finansowania badan i innowacji, co powinno wzmocni¢ role taicucha innowacji i zwiekszy¢
poziom inwestycji w catej Unii. Z kolei projekt ,Mtodziez w drodze” stuzy poprawie wynikow
systemdw ksztatcenia oraz podniesieniu atrakcyjnosci europejskiego szkolnictwa wyzszego na
arenie miedzynarodowej, a projekt ,Europejska agenda cyfrowa” zaktada upowszechnienie
szybkiego Internetu oraz umozliwienie gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom czerpanie
korzysci z jednolitego rynku cyfrowego. Projekt ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobéw” ma
na celu uniezaleznienie wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobéw poprzez zmniejszenie
udziatu emisji wegla w europejskiej gospodarce, wieksze wykorzystanie odnawialnych zZrédet
energii, modernizacje transportu i propagowanie efektywnosci energetycznej.

Natomiast projekt ,Polityka przemystowa w erze globalizacji” stuzy poprawie otoczenia
biznesu, szczegdlnie w odniesieniu do MSP, oraz wspieraniu rozwoju silnej i zréwnowazonej bazy
przemystowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach $wiatowych.

Celem projektu ,, Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia ” jest modernizacja
rynkéw pracy poprzez zwiekszanie mobilnosci sity roboczej oraz rozwijanie kwalifikacji przez cate
zycie, co powinno podnies¢ wspotczynnik aktywnosci zawodowej i lepiej dopasowaé do siebie
popyt i podaz na rynku pracy, a projekt , Europejski program walki z ubdéstwem” zaktada
zapewnienie spdjnosci spotecznej i terytorialnej tak, aby korzysci ptyngce ze wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia byty szeroko dostepne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie
mogty zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym.

b). Komunikat Komisji Europejskiej , Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej”
Komunikat wydany zostat w dniu 25 paZdziernika 2011 r. Komisja Europejska zwraca uwage na
znaczacy role jaka ekonomia spoteczna odgrywa w strategii ,Europa 2020” w aspekcie zwalczania
ubdstwa i wykluczenia spotecznego. W gospodarce spotecznej w UE zatrudnionych jest ok. 11 min
oséb, co stanowi 6% catkowitego zatrudnienia. Komisja Europejska zaproponowata
w Komunikacie szereg rozwigzan zmierzajagcych do wzmocnienia roli ekonomii spotfecznej.
Dziataniami tymi sa:
1) poprawa dostepu do finansowania realizowana przez:
- uznanie przedsiebiorstw spotecznych za priorytet inwestycyjny Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (dalej EFRR) i Europejskiego Funduszu Spotecznego (dalej EFS),
- utworzenie ram dla etycznych funduszy inwestycyjnych,
- fatwiejszy dostep do mikrokredytow,
2) poprawa promocji ekonomii spotecznej za pomoca:
- zwiekszenia rozpoznawalnosci ekonomii spotecznej,
- utworzenia publicznej bazy danych oznakowan i certyfikatéw oraz platformy wymiany danych
i informacji,
- zestawienia dobrych praktyk,
3) poprawa otoczenia prawnego zaktadajgca m.in.:
- silniejsze wykorzystanie elementu jakosci w procedurze zamoéwien publicznych,
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- uproszczenie stosowania zasad pomocy publicznej w przypadku ustug spotecznych i lokalnych,
- zwiekszenie znaczenia kryteridow i warunkéw pracy w zamdwieniach publicznych.

c). Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia — ,,HORYZONT 2020”

Na poziomie wspdlnotowym narzedziem bezposrednio wspierajgcym innowacyjnosé i
kreatywnos¢ byty dotychczas programy ramowe. W ostatnim, na lata 2007—2013, Programie
Ramowym przewidywano wsparcie szerokiego zakresu dziatan badawczych prowadzonych w
ramach wspdtpracy miedzynarodowej w wybranych dziesieciu obszarach tematycznych,
odpowiadajgcych gtdwnym dziedzinom wiedzy i technologii, w ktdrych konieczne jest wspieranie i
umacnianie na poziomie europejskim najwyzszej jakos$ci badan. Zgodnie z zatozeniami KE 7. PR
stat sie podstawowym instrumentem urzeczywistniania celu strategicznego, jaki wyznaczyta UE w
2000 r. w strategii lizbonskiej.

Obecnie trwajg przygotowania do uruchomienia nowego instrumentu wspierajgcego
innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki europejskiej. Zaplanowano, ze to ,,Horyzont2020”
— program ramowy Ww zakresie badan naukowych innowacji bedzie instrumentem finansowym
stuzgcym budowie zrédwnowazonej i zharmonizowane] Europejskiej Przestrzeni Badawczej w
optymalny sposdb wykorzystujacej kapitat intelektualny — ludzki, strukturalny i spoteczny - catej
UE. Ma taczyé trzy dotychczasowe programy i inicjatywy UE: 7. Program Ramowy Wspdlnoty
Europejskiej, Program Ramowy na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji oraz wsparcie na rzecz
Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii.

W projekcie Komisja stawia sobie za cel udostepnienie programu wiekszej liczbie
uczestnikdw z catej Europy dzieki analizie mozliwych synergii z funduszami przyznawanymi w
ramach unijnej polityki spdjnosci. W regionach o stabszych wynikach zostang okres$lone
potencjalne centra doskonatosci, ktérym zaproponuje sie doradztwo strategiczne i wsparcie,
natomiast fundusze strukturalne UE bedzie mozna wykorzysta¢é do unowoczesnienia
infrastruktury i wyposazenia. W zatozeniach programu wyznaczone zostaty trzy priorytety:
doskonata baza naukowa, wiodgca pozycja w przemysle oraz wyzwania spoteczne. Program
przewiduje wsparcie finansowe przeznaczone dla wszystkich grup zainteresowanych badaniami i
innowacjami: od indywidualnych badaczy, instytucji naukowych, konsorcjéw naukowo-
przemystowych do przedsiebiorstw, szczegélnie z grupy matych i $rednich.

Fundusze programu Horyzont 2020 zostang przeznaczone na trzy gtéwne cele:
1. Doskonatos¢ w nauce;
Wiodaca pozycja w przemysle ;
Wyzwania spoteczne .
Do nowych rozwigzan zastosowanych w strukturze Programu Horyzont 2020 umozliwiajgcych
promowanie wzrostu i stawianie czofa wyzwaniom spotecznym nalezy zaliczy¢:
® znaczne usprawnienie poprzez uproszczenie architektury programu, szczegdlnie poprzez
jednolity zbidr przepiséw, tatwy do wykorzystania model zwrotu kosztow, jeden punkt
dostepu dla uczestnikdw, mniej pracy administracyjnej zwigzanej z przygotowaniem
whnioskéw, mniej kontroli i audytéw (gtdwnym celem tych zmian jest skrécenie sredniego
czasu oczekiwania na przyznanie srodkéw o 100 dni);
e zachecajace podejscie otwarte na nowych uczestnikdéw, takze tych, ktérych koncepcje nie
mieszczg sie w gtdwnym nurcie, dzieki czemu badacze i autorzy innowacyjnych rozwigzan

z catej Europy i spoza niej moga i faktycznie uczestniczg w programie;

e integracje badan naukowych i innowacji poprzez stworzenie jednolitego i spojnego
finansowania od etapu koncepcji az do wprowadzenia na rynek;
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e wieksze wsparcie dla innowacji i dziatalnosci zblizonej do rynku, przynoszgce bezposredni
i skuteczny bodziec dla gospodarki;

e silny nacisk na tworzenie mozliwosci biznesowych w ramach odpowiedzi na gtéwne
obawy wspdlne dla oséb mieszkajacych w Europie i poza jej granicami, tj. wyzwania
spoteczne;

e wiecej mozliwosci prezentowania swoich pomystéw oraz pozyskiwania srodkéw na ich
finansowanie przez nowe podmioty i mtodych, obiecujgcych naukowcéw.

d). Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim z priorytetéw
okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji Spotecznej. Wynikajg
rowniez z zatozen w zakresie zwalczania ubéstwa i wykluczenia spotecznego przyjetych w grudniu
2000 r. przez Rade Europejskg w Nicei. Polska w petni zaakceptowata ich zasadnos¢, co zostato
oficjalnie potwierdzone poprzez przyjecie w grudniu 2003 r. Wspdlnego Memorandum Polski i
Unii Europejskiej o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).

Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspdlne
Memorandum s3 elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktdra zostata przyjeta przez
pietnascie krajow cztonkowskich UE w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisujg sie takze w podstawowe zatozenia Zrewidowanej Strategii
Spdjnosci Spotecznej Rady Europy, ktérej inauguracja odbyta sie w lipcu 2004 r. w Warszawie.
Jednym z tych zatozen jest budowanie integracji i spéjnosci spotecznej w oparciu o prawa
cztowieka, a zwtaszcza te prawa, ktdre zostaty zawarte w Zrewidowanej Europejskiej Karcie
Spotecznej.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty z perspektyws ich
realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te priorytety, ktérych realizacja jest
szczegodlnie pilna. Wynikajg one takze z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej
ilustrujgcej podstawowe przyczyny ubdstwa izagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sg nastepujace:

- wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

- poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i srednim;

- upowszechnienie ksztatcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku
pracy;

- rekompensowanie deficytéw rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci;

- upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

- radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie nieakceptowany i
wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;

- ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego, tak aby rdéznice te nie
odbiegaty od przecietnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang z innymi jego
przejawami, np. ubdstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu zabezpieczenia socjalnego
dla 0séb bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej cztery
z dwudziestu priorytetéw odnoszg sie do sfery dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy:

e ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;
e zmniejszenie bezrobocia mfodziezy;
e zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrdd niepetnosprawnych;
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e zwiekszanie liczby uczestnikéw aktywnej polityki rynku pracy.
W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:
e wydtuzenie przecietnego trwania zycia w sprawnosci;
e upowszechnienie dostepu do sSwiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw
publicznych;
e zwiekszenie zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.
W zakresie realizacji innych praw spotecznych:
e zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscis;
e zapewnienie lepszego dostepu do pracownikéw socjalnych;
e rozwiniecie pomocy srodowiskowej i zwiekszenie liczby osdb objetych jej ustugami;
e zwiekszenie zaangazowania obywateli w dziatalno$¢ spoteczng;
e realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady terytorialne;
e zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa

e). Krajowy Plan Dziatania Na Rzecz Integracji Spoteczne;j

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy dostepu do praw
spotecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to rdwniez zasadniczy instrument osiggania
integracji spotecznej w europejskim modelu spotecznym. Realizacja praw spotecznych wymaga
oczywiscie poniesienia okreslonych kosztow, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii
praw cztowieka zawartych w prawie miedzynarodowym i krajowym. Nalezy wiec zapewnié¢ w
sposéb trwaty zasoby finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom
odpowiedzialnym za realizacje tych praw.

Prawa spoteczne powinny mieé obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich realizacja
znacznie sie pogorszyta w ostatnich latach, a wiec zmniejsza sie poziom integracji spotecznej i
zwieksza sie skala i zasieg proceséw wykluczenia spotecznego. W Krajowym Planie Dziatan na
rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

e dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajgce wykluczeniu oraz wspierajgce
grupy zagrozone;

e budowe systemu bezpieczedstwa socjalnego i przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu;

e realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegdlnie dla grup defaworyzowanych na
rynku pracy poprzez odpowiednig polityke makroekonomiczng i polityke zatrudnienia;

e rozwdj systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci instytucji
rzgdowych i samorzadowych, otwierajgcego przestrzen dla aktywnosci obywatelskiej i
upodmiotowienia oséb korzystajgcych z ustug spotecznych, swiadczonych zaréwno przez
panstwo, jak i przez organizacje pozarzagdowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej musi byc
realizowana we wspotpracy z szeroko rozumianymi partnerami spotecznymi. Szczegdlnie chodzi
tu o zwigzki zawodowe i zwigzki pracodawcéw, organizacje pozarzgdowe, samorzady lokalne oraz
odpowiednie charytatywne instytucje kosSciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. Niezaleznie od
osiggnietego poziomu zamoznosci oraz stanu koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie
zrealizowad celow tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami.

W tym kontekscie ustalono nastepujace priorytety na najblizsze dwa lata:
e zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczng, gtdwnie poprzez zwiekszenie ich
uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzgdowych i innych formach pracy spotecznej
oraz samopomocy;
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e wzrost liczby samorzaddw, ktére z petng wrazliwoscig i zaangazowaniem podejmga sie
tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubdéstwu i wykluczeniu spotecznemu, a
nastepnie zrealizujg ich zatozenia

f). Strategia Rozwoju Kraju 2020

Strategia Rozwoju Kraju 2020 to z kolei najwazniejszy Sredniookresowy dokument
rozwojowy na szczeblu krajowym, okreslajacy cele strategiczne do 2020 roku. Wyznacza on trzy
obszary strategiczne: Sprawne i efektywne parstwo, Konkurencyjna gospodarka, Spdjnosc
spofeczna i terytorialna, w ktdorych koncentrujg sie gtéwne dziatania, oraz okresla, jakie
interwencje sg niezbedne w celu przyspieszenia proceséw rozwojowych.

Celem gtownym Strategii jest wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych
i instytucjonalnych potencjatdw zapewniajgcych szybszy i zréwnowazony rozwdj kraju oraz
poprawe jakosci zycia ludnosci. Dokument z jednej strony wyznacza dziatania stuzgce usuwaniu
barier rozwojowych, w tym ujawnionych przez kryzys gospodarczy stabosci polskiej gospodarki, a z
drugiej skupia sie na wspomnianych powyzej potencjatach, ktére beda stymulowaty rozwéj kraju.

Strategia stanowi baze dla 9 strategii zintegrowanych (Strategia Innowacyjnosci i
Efektywnosci Gospodarki, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Strategia Rozwoju Transportu,
Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko, Sprawne Parstwo, Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie, Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczernstwa Narodowego RP, Strategia Zréwnowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa), ktére powinny przyczyniac sie do realizacji zatozonych w niej
celédw, a zaprojektowane w nich dziatania rozwijac i uszczegétawiaé reformy w niej wskazane.
Dokument skierowany jest nie tylko do administracji publicznej, ale takie do srodowisk
spotecznych i gospodarczych, ktdre uczestniczg w procesach rozwojowych i mogg je wspomagac
zaréwno na szczeblu centralnym, jak i regionalnym.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 jest réwniez odniesieniem na gruncie krajowym dla
dokumentdéw strategicznych przygotowywanych w kraju na potrzeby programowania Srodkéw
Unii Europejskiej na lata 2014-2020, tj. Umowy Partnerstwa i programodw operacyjnych
(uwzgledniajacych srodki z polityki spdjnosci, wspdlnej polityki rolnej i wspdlnej polityki
rybotowstwa). Wskazane w strategii cele rozwojowe i priorytety w znaczacym zakresie wpisujg sie
w cele strategii unijnej ,Europa 2020” i s3 z nig spdjne.

g). Umowa Partnerstwa

Umowa Partnerstwa jest dokumentem okreslajagcym strategie interwencji funduszy
europejskich w Polsce w latach 2014-2020 w ramach trzech polityk unijnych: polityki spdjnosci,
wspadlnej polityki rolnej i wspdlnej polityki rybotéwstwa. Instrumentami realizacji.

Umowy s3 krajowe programy operacyjne i regionalne programy operacyjne. Dokumenty te wraz z
Umowa tworzg spdjny system dokumentdw strategicznych i programowych na nowg perspektywe
finansowa.

Umowa scisle wigze strategie wykorzystania srodkéw europejskich z realizacjg Strategii
Rozwoju Kraju 2020 i Strategii Europa 2020. Celem konsekwentnie realizowanym w ramach nowej
perspektywy finansowej 2014-2020 jest, zgodnie ze Strategig Rozwoju Kraju, oparcie rozwoju na
dalszym zwiekszaniu konkurencyjnosci gospodarki, poprawie spdjnosci spotecznej i terytorialnej
oraz podnoszeniu sprawnosci i efektywnosci paristwa. Biorgc pod uwage wskazane powyzej cele
rozwojowe kraju, w Umowie wyrdzniono cztery priorytety finansowania ze srodkéw europejskich,
do ktdrych zaliczono: otoczenie sprzyjajgce przedsiebiorczosci i innowacjom, spdjnosc spoteczng i
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aktywnosé zawodowsy, infrastrukture sieciowg na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz srodowisko
i efektywne gospodarowanie zasobami. Priorytety te beda realizowane w ramach witasciwych
celéw tematycznych, wskazanych w projektach rozporzadzen Unii Europejskiej.

Umowa wskazuje m.in. rodzaje inwestycji, mogacych liczy¢ na dofinansowanie, proponuje
uktad programéw operacyjnych, prezentuje zarys systemu ich wdrazania, a takze przedstawia
ogoblne zatozenia opartego na zasadzie subsydiarnosci podziatu interwencji pomiedzy poziom
krajowy i regionalny. Zapewnieniu koordynacji pomiedzy funduszami polityki spdjnosci na
poziomie regionalnym stuzy¢ ma umozliwiona po raz pierwszy w okresie programowania 2014-
2020, realizacja przez samorzady wojewddztw programow dwufunduszowych (Europejski Fundusz
Spoteczny i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego). Instrumentem zapewniajgcym
komplementarnos$¢ interwencji realizowanych przez rzad i samorzad terytorialny bedzie kontrakt
terytorialny.

h). Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 (PO WER)

W nowej perspektywie finansowej 2014 - 2020 Europejski Fundusz Spoteczny bedzie
wspotfinansowat krajowy Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020 (PO
WER), ktdry zostat przyjety uchwatg Rady Ministrow RP w dniu 8 stycznia 2014 roku. Program
powstat w odpowiedzi na potrzeby reform w obszarach zatrudnienia, wtgczenia spotecznego,
edukacji, szkolnictwa wyzszego , zdrowia i dobrego rzadzenia. PO WER bedzie rowniez wspierac
innowacje spoteczne oraz wspotprace ponadnarodowg w wyzej wymienionych obszarach, a takze
wdrazanie w naszym kraju , Inicjatywy na rzecz zatrudnienia oséb mtodych”.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj jest ukierunkowany na nastepujace
obszary: realizacje dziatan skierowanych do mtodych, bezrobotnych oséb w wieku od 15 do 24
roku zycia i poprawe ich sytuacji na rynku pracy w ramach ,,Inicjatywy na rzecz zatrudnienia osdb
mtodych” i ,Gwarancji dla mtodziezy”, wdrozenie reform systemoéw i struktur w wybranych
obszarach polityk publicznych, kluczowych z punktu widzenia Strategii ,,Europa 2020” i krajowych
programow reform, wspieranie jakosSci, skutecznos$ci i otwartosci szkolnictwa wyzszego jako
instrumentu budowy gospodarki opartej o wiedze, poszukiwanie nietypowych, innowacyjnych,
stosowanych w innych krajach metod rozwigzywania probleméw spotecznych, realizacje
programow w zakresie mobilnosci ponadnarodowe;j.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj wraz z 16 wspotfinansowanymi
z Europejskiego Funduszu Spotecznego regionalnymi programami operacyjnymi stanowi spdjng
catos¢, obejmujaca interwencje w obszarach zatrudnienia, wtgczenia spotecznego, edukacji oraz
dobrego rzadzenia. Przy tym POWER obejmuje 32% przyznanych Polsce srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego, natomiast dla 16 regionalnych programach operacyjnych przeznaczono
tacznie 68% tych srodkow.

i). Strategia Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w zakresie polityki spotecznej do roku 2015
Ze wzgledu na swdj dalekosiezny charakter strategia budowana na poziomie lokalnym
musi uwzglednia¢ i bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach strategicznych
podmiotéw, z ktérymi gmina wspotpracuje na zasadzie partnerstwa. Jednym z nich jest samorzad
wojewddztwa zachodniopomorskiego. Strategia Wojewddzka w Zakresie Polityki Spofecznej
pozwala zaplanowa¢ dziatania wojewddztwa w taki sposdb, aby przeciwdziata¢ najistotniejszym
zagrozeniom spofecznym przy aktywnym udziale samorzadéw lokalnych i organizacji
pozarzagdowych. Zagrozenia takie jak negatywne skutki ubdstwa i zjawisko wykluczenia
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spotecznego, to wyzwania nie tylko dla Pomorza Zachodniego, ale rowniez dla spoteczerstwa
wspotczesnej Europy.

Rozwigzywanie problemoéw spotecznych to nie tylko zadanie samorzagdu wojewddztwa. To
przede wszystkim organizowanie wsparcia i pomocy osobom potrzebujgcym w miejscu ich
zamieszkania, a wiec przy udziale jednostek organizacyjnych samorzadéw lokalnych.
Wojewddztwo poprzez dziatalno$¢ Regionalnego OsSrodka Polityki Spotecznej petni role
wspierajgcg, aktywizujgcg, koordynujacg i inicjujgcg nowe rozwigzania, zmierzajgce tym samym
do wyréwnywania poziomu zycia mieszkanicdw Pomorza Zachodniego. Strategia okresla gtdéwne
dziatania samorzgdu wojewddztwa zgodnie z przypisanymi wojewddztwu zadaniami z zakresu
pomocy spoteczne;j.

Misjg powyzszej Strategii jest: podnoszenie jakosci zycia wsréd tych mieszkancéw regionu,
ktorzy ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, nie s3 w stanie samodzielnie zaspokoié
podstawowych potrzeb bytowych, a przez to nie mogg uczestniczy¢ lub majg ograniczy udziat w
zyciu rodzinnym, zawodowym i spotecznym.

Celem posrednim jest stworzenie spdjnego systemu realizacji zadan polityki spoteczne;j.

Cele strategiczne i operacyjne dla wojewddztwa zachodniopomorskiego w zakresie polityki
spofecznej:

1 Przeciwdziatanie i zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia.

- Aktywizacja oséb dtugotrwale bezrobotnych.

- Promocja na rzecz zatrudnienia oséb diugotrwale bezrobotnych.
- Podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci osdb dtugotrwale bezrobotnych.
- Przeciwdziatanie ,dziedziczeniu” przez mieszkarncéw wojewddztwa dtugotrwatego bezrobocia.

2 Pomoc rodzinom w prawidtowym wypetnianiu rél spotecznych.

- Tworzenie lokalnego systemu wsparcia dla rodzin.

- Pomoc dla rodzin znajdujgcych sie w sytuacjach kryzysowych.

- Poprawa jakosci i dostepu do ustug socjalnych.

3 Przeciwdziatanie i tagodzenie negatywnych skutkéw marginalizacji grup spotecznych.

- Rozbudowa zaplecza instytucjonalnego i pozainstytucjonalnego na rzecz rozwigzywania probleméw
spotecznych.

- Aktywizacja mieszkancow wojewddztwa zagrozonych marginalizacjg spoteczng, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kobiet.

- Edukacja zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych marginalizacjg spoteczng, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kobiet.

4 Zmniejszenie spozycia alkoholu i uzywania sSrodkéw psychoaktywnych oraz ograniczanie ich
negatywnych skutkdw wsréd mieszkarcéw wojewddztwa.

- Edukacja spoteczna i dziatalnos¢ wychowawcza.

- Lecznictwo odwykowe oraz rehabilitacja oséb uzaleznionych.

- Przeciwdziatanie negatywnym nastepstwom uzywania srodkéw psychoaktywnych.

5 Tworzenie warunkéw rownego dostepu oséb niepetnosprawnych do zycia zawodowego i
spotecznego.

- Integracja spoteczna oséb niepetnosprawnych, we wszystkich grupach spotecznych.

- Integracja zawodowa oséb niepetnosprawnych.

6. Podniesienie bezpieczeristwa spotecznego i socjalnego wsrdd osob starszych.

- Poprawa bezpieczenistwa socjalnego wsrdd ludzi starszych.

- Aktywizacja spoteczna osdb starszych.
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- Wzmocnienie roli i miejsca oséb starszych w srodowiskach lokalnych.

j). Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Gryfickim 2008-2015

Stworzenie ponadgminnej polityki rozwigzywania problemdéw spotecznych jest jednym z
gtéwnych zadan powiatu wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej. Istotne elementy tej
polityki znalazty miejsce w Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, ktéra
zostata opracowana w 2007 r. w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Gryficach. Dokument,
okreslajacy najistotniejsze problemy wychodzi naprzeciw potrzebom spotecznosci lokalnej,
wytycza kierunki dziatania administracji powiatowej oraz wyznacza cele i zadania dla
funkcjonujgcych i tworzonych struktur. Ich realizacja ma na celu ztagodzenie zjawisk
niekorzystnych dla ludzi, ktérzy z rdéinych powoddw znajdujg sie w potrzebie. Strategia
Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych zorientowana jest przede wszystkim na rozszerzenie i
pogtebienie form pracy socjalnej, wspdtprace z réznymi instytucjami i organizacjami
pozarzagdowymi, zajmujgcymi sie pomocg spoteczng oraz instytucjami dziatajgcymi w
szerszym obszarze polityki spotecznej, jak oswiata , sagdownictwo, policja, stuzba zdrowia, kosciét.
Termin ,, problemy spoteczne” w polityce spotecznej oznacza wszelkiego rodzaju dolegliwosci,
zaktdcenia, niedogodnosci wystepujgce w zyciu zbiorowym.

W trakcie prac nad Strategig dokonano diagnozy problemdéw spotecznych wystepujgcych na
terenie powiatu, na podstawie ktérej opracowano nastepujgce cele strategiczne:
1. Wzmocnienie trwatosci rodziny i przeciwdziatanie niekorzystnym zjawiskom

dezorganizujgcym zycie rodziny

Wyréwnywanie szans zyciowych osob niepetnosprawnych

Budowa systemu wsparcia oséb bezrobotnych

k). Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Brojce do 2025- Strategia Rozwoju Gminy Brojce 2025

Samorzady lokalne dziatajagce w warunkach gospodarki rynkowej, cechujgcej sie duzg
dynamikg zmian i niepewnoscia, co do ich kierunkéw, muszg posiada¢ zdolnos¢ do wczesnego
rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajgcych sie szans. Silne oddziatywania
czynnikdw zewnetrznych, w ktérych istotng role odgrywa dynamika i ekspansywnos¢ jednostek
terytorialnych (gmin miejskich i wiejskich oraz wojewddztw), konkurujgcych w dostepie do
ograniczonego rynku inwestorow i kapitatu, wymuszajg koniecznos¢ stosowania przez wtadze
samorzgdowe odpowiednich metod zarzadzania. W powyzszych warunkach istotnego znaczenia
nabiera zarzadzanie strategiczne, ktére umozliwia dostosowanie funkcjonowania jednostek
terytorialnych do zmian zachodzgcych w otoczeniu. Jest to proces polegajacy na realizacji
dtugofalowych celéw przy wykorzystaniu nadarzajgcych sie szans i unikaniu pojawiajacych sie
zagrozen.

Zarzadzanie strategiczne oparte jest na opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji
planéw strategicznych. W obecnych warunkach polskich — na poziomie zarzadzania lokalnego
(gminnego) — jedng z podstawowych rél wsrdd tego typu plandw petnig strategie rozwoju. W
opracowaniach tych okreslane sg cele rozwoju lokalnego oraz sposoby realizacji tych celow przy
wyrdznieniu najbardziej pozadanych dla rozwoju gminy dziatan.

Strategia Rozwoju Gminy Brojce 2025 (Strategia) jest dokumentem, w ktérym okreslono
najwazniejsze kierunki rozwoju. Kierunki te wybrano z wielu mozliwych alternatyw i potrzeb
rozwojowych gminy i stanowig one o tym, ze zaktualizowana Strategia jest dokumentem wyboru.
W tym sensie Strategia wskazuje priorytetowe dziedziny inwestowania ograniczonych zasobdéw
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budzetowych, okreslone w brzmieniu celdw strategicznych i operacyjnych, ktére uznano za
kluczowe dla trwatego rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy.

Strategia bedzie realizowana poprzez zadania i projekty strategiczne, czyli przedsiewziecia,
ktore bezposrednio wpisujg sie w realizacje przyjetych celéw rozwojowych Gminy Brojce.

Zadania i projekty strategiczne mogg miec charakter zaréwno inwestycyjny (wydatki
majgtkowe), jak i ,,miekki” (wydatki biezgce). Punktem wyjscia zestawu zadan i projektow
strategicznych beda propozycje Urzedu Gminy w Brojcach. Tym niemniej propozycje takie moga
zgtaszac takze partnerzy spoteczno-gospodarczy gminy: mieszkancy, przedsiebiorcy, instytucje i
ich organizacje. Decyzje dotyczace realizacji poszczegdlnych zadan i projektow strategicznych
podejmowane sg przez Wéjta i Rade Gminy.

Zadania i projekty strategiczne bedy powigzane z Budzietem Gminy, ktéry jest
zestawieniem wszystkich zadan realizowanych przez gmine (zadania majgtkowe i biezgce) oraz
Wieloletnig Prognoza Finansowg (WPF), ktéra wyznacza ramy finansowe dla realizacji Strategii.

Realizacja Strategii bedzie oparta na zasadach: jawnosci zycia publicznego, personalnej
odpowiedzialnosci za wykonanie zadan oraz wieloletniego planowania.

Program rozwoju gminy ukierunkowany jest na osiggniecie zamierzonych celéw z
uwzglednieniem potrzeb mieszkancéw i potrzeb odbiorcdw zewnetrznych. W planie rozwoju
lokalnego zidentyfikowano najistotniejsze problemy rozwojowe, sformutowano misje i cele
strategiczne oraz wariantowe opcje rozwigzan i sposoby osiggniecia zamierzonych celow.

Za najwazniejsze cele strategiczne uznano:

- wzrost poziomu aktywnosci i bezpieczeristwa mieszkaricdw oraz wspieranie lokalnej spotecznosci
w samodzielnym rozwigzywaniu problemoéw ;

-wzrost jakosci nauczania(podniesienie kompetencji kadry pedagogicznej oraz kluczowych
uczniéw, podniesienie standardu wyposazenia szkét i placowek oswiaty, dostosowanie pracy szkét
i placowek do potrzeb ucznidw, usprawnienie organizacji pracy placowek oswiatowych,
podniesienie atrakcyjnosci zaje¢ dodatkowych);

-poprawe warunkow do rozwoju turystyki i kultury w gminie oraz ochrone dziedzictwa
kulturowego (rozwijanie i poprawa jakosci infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej, aktywna
promocja oferty turystycznej gminy, poprawa warunkdéw organizacyjnych i lokalowych
prowadzenia dziatalnosci kulturalnej, promocja oferty kulturalnej Gminy Brojce, przywrécenie
Swietnosci obiektéw zabytkowych, zagospodarowanie obiektéw zabytkowych na cele inne niz
publiczne) ;

- rozwdj infrastruktury technicznej i odnawialnych Zrédet energii (poprawa standardu sieci
drogowej, kompleksowe rozwigzanie gospodarko wodno-Sciekowej, gazyfikacja Gminy,
zagospodarowanie sktadowiska odpadéw komunalnych, rozwdj energetyki wiatrowej,
wykorzystanie biomasy rolniczej na cele energetyczne);

- zmiane oblicza gospodarczego gminy.

Wykonanie zaplanowanych celdw maja wptywaé przede wszystkim na:

- ozywienie przedsiebiorczosci mieszkaricdow Gminy Brojce;

- zahamowanie poziomu dezaktywacji (bezrobocia) mieszkarnicow gminy;

- poprawe zycia spotecznosci lokalnej jak: dostawa wody, odbiér sciekdw, zmniejszanie wydatkéw
na infrastrukture, poprawa jakosci drég, zapewnienie odpowiedniego poziomu edukacyjnego dla
dzieci;

- poprawe stanu $rodowiska: zmniejszanie zasmiecania, podniesienie poziomu $wiadomosci
ekologicznej, zmniejszanie emisji zanieczyszczen;

- poprawe sprawnosci fizycznej: rozwdj zaplecza sportowego (Sciezki rowerowe, boiska sportowe);
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- estetyzacje miejscowosci, utrzymanie placéw rekreacyjnych i zabaw, zielerncow, parkéw;
- zwiekszenie atrakcyjnosci gminy dla potencjalnych inwestoréw.

1) Wartosci, zasady definicje

Wartosé to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozadania, cenne i
dobre. Cztowiek budujgcy swodj system wartosci pewne z nich eliminuje (odrzuca jako zte, czyli
traktuje je jako ,antywartosci”), inne pozostawia i hierarchizuje wedtug przypisywanej im
waznosci.

Wartos¢ jest cechg wzgledng, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu, nie przez
wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest przedmiotom podlegajgcym ocenie.
Przedmiotami wartosciowania w polityce spotecznej sg najczesciej stosunki spoteczne, stan
zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne, stosunki miedzy cztowiekiem a przyroda.

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach moze by¢
postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i wladz samorzgdowych réznych szczebli w celu:

e ksztattowania warunkéw zycia ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich, a takze ogdlnych
warunkdéw rozwoju;

e harmonizowania i godzenia rozbieznych interesdw réznych grup spotecznych oraz
tworzenia warunkéw dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.

Z wartosci wynikaja zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrédta, z ktérych czerpie
wartosci polityka spoteczna sg bardzo réznorodne. Sg to m.in. ideologie, doktryny spoteczne i
gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem rdéznych kanatow spotecznej
komunikacji, normy zwyczajowe, poglady oséb znaczgcych w spotfeczenstwie. W polityce
spotecznej, odwotujagcej sie do wartosci cenionych przez spoteczenstwo, wazny jest podziat na
wartosci odczuwane i uznawane. Wartos$ci odczuwane wigza sie gtéwnie ze sferg emocjonalng,
za$ uznawane opierajg sie na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢é odczuwane jako
wartosc.

Zasady to ogdlne doktryny i normy dziatania, ktérymi powinny kierowaé sie podmioty polityki
spotecznej w realizacji podstawowego celu jakim jest zaspokajanie potrzeb. Niektére zasady
polityki spotecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady, ktére sg najczesciej artykutowane badz
realizowane w polityce spotecznej, a ktére stajg sie dla twércéw strategii podstawowymi
fundamentami budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen i probleméw spotecznych,
to:

1. Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajacych sie z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych
dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢ tylko
efektem Swiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynikaé powinno takze z
odpowiedzialnosci cztowieka za przysztosé wtasng i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie konsekwencji,
niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajgcym wyzszo$¢ wspdlnych
interesdw cztonkdw spoteczerstwa nad interesami poszczegdlnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczo$ci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rdine
instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w stanie
zaspokoié¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny, a
nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od panstwa.
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5. Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktdra
poszczegblnym ludziom zapewnia mozliwosé petnej realizacji swoich rél spotecznych,
natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zajag¢ rdwnoprawne z innymi miejsce  w
spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich wartosci jak wolnos$¢ i podmiotowos¢
cztowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktéra jednostkom i grupom
gwarantuje prawo do aktywnego udziatu w istniejacych instytucjach spotecznych oraz
tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji
interesow.

7. Zasada dobra wspdlnego — przejawia sie w takich dziataniach wtadz publicznych, ktére
uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegajg na poszukiwaniu
kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzagdowych i instytucji rynkowych, ktére
dostarczajg Srodkdw i ustug stuzgcych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

9. Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazéwka dziatania oparta na
zadeklarowanych wartosciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, obejmuje mozliwosci i
cele przedsiewzie¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajac
przydziat odpowiedzialnosci i towarzyszagcg temu delegacje kompetencji na wszystkie
poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktére powinny ksztattowac

polityke spoteczng w danym srodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:

e dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyréwnywanie szans zyciowych grup
spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

e prowadzenie biezgcych dziatar ostonowych;

e dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;

e doréwnywanie do standardéw unijnych i miedzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach zwigzanych z
polepszeniem warunkéw zycia, pracy i ksztatcenia, zapewnieniem powszechnosci prawa do
zatrudnienia i wyksztatcenia, a wreszcie stworzeniem systemu zabezpieczenia spotecznego. Z
uwagi na przystgpienie naszego kraju do tej struktury spofeczno-gospodarczej jest rzecza
oczywistg i zrozumiata, ze wtasnie te wartosci i zasady stanowig fundament budowy dokumentu
wskazujgcego lokalne problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sie wszelkiego rodzaju
dolegliwosci, zaktdcenia, niedogodnosci wystepujgce w zyciu zbiorowym. Natomiast okresleniem
»kwestia spoteczna” wyrdznia sie wsrdd nich te, ktore:

e odznaczaja sie szczegdlng dolegliwoscia dla potencjatu osobowego spoteczenstwa;

e s nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo, do
podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

e nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W weiszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem o
szczegblnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspdtdziatania cztonkéw spotecznosci. W
szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzeczno$¢ pomiedzy zasadami
obowigzujgcymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji, a dgzeniami
jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Przyjmuje sie, ze zrédta kwestii spotecznych tkwig
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wewnatrz spoteczenstwa, w mechanizmach zycia zbiorowego i mogg by¢ — jak kazdy problem
spoteczny — ograniczane i rozwigzywane we wszystkich skalach wspétzycia: od rodziny poprzez
srodowiska lokalne i zawodowe po skale ogdlnopanstwowg czy miedzynarodowa.
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2
CZESC DIAGNOSTYCZNA
2.1. Charakterystyka gminy

Brojce sg gming wiejskg potozong w pdtnocno-wschodniej czesci wojewddztwa
zachodniopomorskiego w odlegtosci 20 km od wybrzeza Battyku, 120 km od granicy z
Niemcami. Sg jedng z szesciu jednostek samorzadu terytorialnego wchodzgcego w sktad powiatu
gryfickiego.

Brojce sg najwiekszg miejscowoscig w gminie (liczba mieszkaricdw na koniec 2014 r. 1309,
co stanowi 34,23 % populacji gminy) i petnig role osrodka gminnego zaréwno w zakresie
administracji samorzgdowej, jak réwniez ustug zdrowia i opieki spotecznej, kultury, handlu i
napraw oraz przemystu. Gmina ma bezposrednie potgczenie drogowe z pobliskimi Gryficami i
Trzebiatowem. Lokalizacja miejscowosci w centrum gminy i potozenie przy drodze wojewddzkiej
powodujg, ze jest ona takze weztem komunikacyjnym dla mieszkancéw. Na terenie gminy
znajduje sie 19 wsi: Bielikowo, Brojce, Cieszyce, Dargostaw, Darzewo, Grad, Kietpino, Raciboréw,
tatno, Motstowo, Motstéwko, Pruszcz, Przybiernowo, Smokecino, Stotgz, Strzykocin, Tapadty,
Uniestowo, Zukowo. Na koniec 2014 r. zamieszkiwato jg 3824 mieszkaricéw.

T |
Smokeeino iRz
ey

Przez teren gminy przeptywa rzeka Motstawa — jedna z czystszych rzek w Polsce, zasobna w ryby
tososiowate. Ze wzgledu na brak ucigzliwego przemystu gmina nalezy do terendéw czystych
ekologicznie czyli mato przeksztatconych i zurbanizowanych. Wskaznik gestosci zaludnienia
wynosit na koniec 2006 r. 33 osoby na 1 km?.
tacznie powierzchnia gminy Brojce mierzy 118 km? (11 800 ha) w tym mozna wyrdznic:

tereny uzytkowane rolniczo — 8 531 ha co stanowi 72,3 %

lasy i zadrzewienie — 2 289 ha co stanowi 19,4 %

wody — 12,4 ha co stanowi 0,1 %

tereny komunikacyjne —318,6 ha co stanowi 2,7 %

tereny osiedlowe — 295 ha co stanowi 2,5 %

0000000

pozostate — 354 ha co stanowi 3,0 %
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Wykres Nr 1 Struktura powierzchni gminy Brojce

Euzytki rolne
Dlasy
DOwody
Otereny

komunikacyjne

Otereny osiedlowe

Bpozostate

72,3%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Brojce

Przewaga uzytkéw rolnych sprawia, ze gmina posiada charakter typowo rolniczy. Na
terenie gminy znajdowato sie na koniec 2014 r. 121 podmiotéw gospodarczych prywatnych. Na

terenie gminy znajduje sie szkota podstawowa z oddziatem filialnym i gimnazjum. Mieszkancy

gminy majg zapewniong opieke zdrowotng w przychodni zdrowia oraz w znajdujgcym sie w

odlegtym o 12 km szpitalu w Gryficach.

2.2. Struktura demograficzna spotecznosci lokalnej.
Wedtug danych Urzedu Gminy w Brojcach z 31 grudnia 2014 r. gmine zamieszkiwato 3824

0sb6b, w tym 1966 mezczyzn i 1858 kobiet; na 100 mezczyzn przypadato 95 kobiet. Prawidtowos¢
ta moze wynikad z faktu, iz cze$¢ kobiet migruje ze wsi do miast w celu znalezienia zatrudnienia i
zdobycia kwalifikacji oraz umiejetnosci, gdyz specyficzna struktura zatrudnienia na wsi umozliwia
zdobycie zatrudnienia bardziej mezczyznom niz kobietom (dominujg prace wymagajgce wiekszego

wysitku fizycznego).

Tabela Nr 1 llos¢ i struktura ludnosci w gminnych miejscowosciach w ciggu ostatnich 5 lat

31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014

Lp. Miejscowos¢

U - UV R - IO R - P R - I N G-

g S g o S g @ S g v S g k] S g

g |z |8 g [ |8 |8 | |% |8 |¢ |§ |8 |&¢ |%

™M > § M > § 2 > g 7 > N] ™M > L
1 Bielikowo 124 111 235 131 116 247 128 119 247 130 119 249 86 66 152
2 Brojce 584 629 1213 591 626 1217 581 623 1204 599 619 1218 616 637 1253
3 Cieszyce 20 24 a4 20 25 45 20 26 46 21 25 46 24 27 51
4 Dargostaw 149 158 307 151 151 302 151 149 300 147 148 295 149 149 298
5 Darzewo 58 85 143 59 86 145 59 85 144 60 85 145 63 85 148
6 Grad 32 27 59 32 27 59 32 25 57 32 25 57 33 25 58
7 Kietpino 138 140 278 136 137 273 159 138 297 147 138 285 151 147 298
8 Kol. Karwin 19 29 48 23 26 49 25 28 53 25 27 52 28 28 56
9 tatno 20 25 45 20 26 46 20 27 a7 20 27 47 20 28 48
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10 | Motstowo 58 61 119 |57 63 120 |[s3 62 115 |51 61 112 |49 62 111
11 [ Motstowko 8 7 15 7 8 15 6 9 15 6 9 15 6 9 15
12 | Pruszcz 68 79 147 |69 81 150 [eo 77 196 |69 78 147 |73 80 153
13 | Przybiernowo 152 175 [327 [1s0 [174 [324 152 [176 [328 152 [175 [327 Jis5 [181 336
14 | Raciboréw 17 10 27 17 11 28 18 11 29 18 11 29 17 11 28
15 | smokecino 43 46 89 44 50 9 44 49 93 47 50 97 48 53 101
16 | stotaz 70 74 144 [es 72 140 [es 71 139 [es 67 132 64 69 133
17 | strzykocin 81 85 166 [79 82 161 [s0 80 160 [77 82 159 [s2 91 173
18 [ Tapadty 80 85 165 [a0 85 165 [32 89 171 [=a2 89 171 |82 92 174
19 [ Uniestowo 24 39 63 24 38 62 24 36 60 28 31 59 26 30 56
20 [Zukowo 94 115 [209 [o93 108 [201 |89 102 [191 |87 100 [187 |36 9% 182
RAZEM: | 1839 |2004 |3843 [1851 |1987 [3843 J1860 |1982 |3842 1863 |1962 |3829 |1858 |1966 |3824
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ewidencyjnych Urzedu Gminy w Brojcach
Na przestrzeni ostatnich pieciu lat ilos¢ mieszkaricow nieznacznie zmalata. W populacji
gminy istotne znaczenie ma struktura ludnosci w wieku produkcyjnym. | tak na koniec 2014 r. w
gminie Brojce zamieszkiwato:
_ 0s6b w wieku przedprodukcyjnym — 844, co stanowi 22% ogdtu -7,2% w skali powiatu
_ 0s6b w wieku produkcyjnym — 2448, co stanowi 64% ogotu- 6,1 % w skali powiatu
_ 0s6b w wieku poprodukcyjnym- 537, co stanowi 14% og6tu-5,5% w skali powiatu

Duzy odsetek os6b w wieku produkcyjnym - 64 % - jest bardzo istotny ze wzgledu ksztattowania
sie zasobdéw pracy. Korzystny jest rowniez fakt, iz gmine Brojce zamieszkuje prawie dwukrotnie
wiecej oséb w wieku przedprodukcyjnym w poréwnaniu z osobami w wieku poprodukcyjnym.

Analizujgc strukture wiekowg mieszkaricow gminy Brojce na koniec roku 2014, nalezy
stwierdzié, iz odbiegata ona od struktury demograficznej powiatu gryfickiego, wojewddztwa
zachodniopomorskiego jak i catej Polski. W roku 2014 odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym
(Brojce 22; powiat 19; zachodniopomorskie 17,7; Polska 18,2) byt znacznie wyzszy od sredniej w
powiecie, wojewddztwie i kraju. Z kolei odsetek oséb zaréwno w wieku produkcyjnym ( Brojce 64;
powiat 65; zachodniopomorskie 64,45; Polska 63,44) jak i poprodukcyjnym (Brojce 14 ; powiat 16;
zachodniopomorskie 18; Polska 18,39) byt nizszy od $redniej w powiecie, wojewddztwie i kraju.
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Wykres Nr 2 Ludnosc¢ gminy Brojce w przedziatach wiekowych i wg pfci

1400 -

1200 -

1000 -

800 - KOBIETY
600 | S = MEZCZYZNI
400 -

200 /

PRZEDPRODUKCYINYM PRODUKCYIJNYM POPRODUKCYJNYM

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Szczecinie — Bank
Danych Lokalnych

Z przedstawionych powyzej danych wynika, iz struktura wiekowa mieszkancéw gminy Brojce w
roku 2014 byta korzystna, co przejawiato sie wiekszg iloscig oséb w wieku przedprodukcyjnym w

porownaniu z osobami w wieku produkcyjnym.

Tabela Nr 2 Liczba urodzen i zgonéw w latach 2010-2013

Rok Urodzenia Zgony
2010 65 29
2011 44 36
2012 42 5
2013 45 37

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Przyrost naturalny to réznica pomiedzy liczbg urodzen zywych, a liczbg zgonéw w danym
okresie. Jak wynika z wyzej przedstawionej danych, w analizowanym okresie w Gminie Brojce
odnotowano dodatni przyrost naturalny w poszczegdlnych latach. To bardzo pozytywne zjawisko,
ktore w przysztosci moze zaprocentowad wieksza iloscig oséb w wieku produkcyjnym.

2.3 Sytuacja i tendencje gospodarcze w gminie, powiecie i wojewddztwie

Ze struktury terenu wyraznie widaé, ze przewazajg tereny uzytkowane rolniczo i lasy.
Jakosé gleb jest dos¢ zréznicowana. Przewazajg ziemie klasy lll. Obszar gminy posiada zasoby wdd
powierzchniowych, nie maja one jednak znaczenie rekreacyjnego. Teren gminy ubogi jest w
surowce mineralne. Wystepujg piaski i zwiry eksploatowane gtéwnie przez miejscowq ludnosé na
potrzeby witasne.

Ze wzgledu na wyrazng przewage terendw uzytkowanych rolniczo, warto zwréci¢ uwage na
lokalne rolnictwo gdyz jest ono w gminie Brojce jednym z gtéwnych Zrédet dochoddéw wtasnych.
Przede wszystkim ma korzystng baze produkcyjng. Wynika to ze stosunkowo dobrej jakosci
przestrzeni rolniczej. Waznym atutem rolnictwa sg przeprowadzone przeksztatcenia w strukturze
agralnej. Znacznie wzrdst przecietny areat gospodarstw indywidualnych zblizajgc sie do 20 ha.
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Obok rolnictwa indywidualnego zlokalizowanego na obszarach o lepszych warunkach
produkcyjnych duzy areat gruntéw dawnych SHR-6w uprawiany jest w warunkach
wielkoobszarowych. Jednak tylko okoto 10 % bytych gruntéw panstwowych przekazanych zostato
nowym uzytkownikom na wtasnos$é. Czesé zostata wydzierzawiona, a reszta lezy odtogiem.

Na koniec 2014 r. wielkos¢ gospodarstw rolnych przedstawiata sie nastepujaco:

Tabela Nr 3 llos¢ gospodarstw rolnych w gminie Brojce ze wzgledu na powierzchnie

ha llos¢ gospodarstw
rolnych

1-2 39
2-3 26
3-5 21
5-7 11
7-10 25
10-15 29
15-20 16
20-30 18
30-50 17
50-100 20
Do 200 12
Do 300 4
Do 500 4
Do 1000 2
Pow. 1000 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ewidencyjnych Urzedu Gminy w Brojcach

Szczegdblnych problemdéw przysparza ogélnie niekorzystna sytuacja rolnictwa w catym kraju.
Spadek optacalnosci produkcji rolnej, ubdstwo ludnosci wiejskiej, pozostatosci po
przeksztatceniach panstwowego sektora rolnego prowadzg do bardzo niekorzystnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej gminy. Wsréd istotnych problemdéw gminnego rolnictwa nalezy wymienic
rozdrobniong strukture agralng i zwigzane z tym nadmierne zatrudnienie w rolnictwie. Na koniec
roku 2014 w gminie mozna byto wyréznié 244 gospodarstw rolnych.

Mozliwosci radykalnych zmian struktur rolnictwa w najblizszym czasie sg niewielkie, gdyz sg
to procesy dtugotrwate. Przyspieszy¢ je moze pomysina ogdlna sytuacja gospodarcza. Zwieksza sie
woéweczas sktonnos¢ rolnikdw do inwestowania, z zakupem ziemi wtgcznie. Ponad to w okresach
koniunktury gospodarczej zwieksza sie zatrudnienie w pozarolniczych dziatach gospodarki.
Mieszkancy gminy Brojce majac alternatywe innej pracy, podejmuja decyzje o rezygnacji z pracy w
rolnictwie. Zwolniona ziemia moze by¢é wodwczas przeznaczona na powiekszenie istniejgcych
gospodarstw, ale w rzeczywistos$ci bywa odtogowana.

Bardzo waznym potencjatem gminy Brojce jest dobry stan srodowiska naturalnego. Gminne
tereny sg miejscem wystepowania zbiorowisk roslinnosci, gatunkéw roslin i zwierzat notowanych
sporadycznie lub nie wykazywanych w innych czesciach wojewddztwa, bedacych przedmiotem
zainteresowania konwencji i przepiséw Unii Europejskiej. Tereny gminy sg mato przeksztatcone,
posiadajg atrakcyjne walory od warunkdw przyrodniczych i zasobow naturalnych poczawszy na
zasobach ludzkich i gotowosci do pracy skoiczywszy. W zwigzku z tym nalezatoby zwrdéci¢ uwage
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na mozliwos¢ uzyskania przez rolnikow dodatkowego zrédta dochodéw w postaci agroturystyki.
Jest to mozliwos¢ interesujgca pod warunkiem aktywizacji mieszkancéw wsi w kierunku
inwestowania w podniesienie standardu swoich domostw, ogdlnej estetyki obej$é¢ oraz ogdlnej
edukacji w tym kierunku.

Wazinym elementem rozwijajacej sie gospodarki w gminie Brojce sg wtasne, prywatne
przedsiebiorstwa. Na koniec 2014 r. w gminie zarejestrowanych byto 121 podmiotéw
gospodarczych w nastepujgcych dziedzinach:

Dziatalnos¢ kulturalna-1

Dziatalnos¢ ustugowa wspomagajgca chow i hodowle zwierzat gospodarskich-2
Dziatalnos¢ ustugowa wspomagajaca produkcje roslinng- 1
Dziatalnos¢ w zakresie specjalistycznego projektowania-1
Elektrownia wodna-1

Handel artykutami uzywanymi-1

Handel-sklepy -28 (sklepy-15, innych-13)

Naprawa i konserwacja maszyn-1

Naprawa i konserwacja statkow i todzi- 1

Piekarnia-1

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa- 2

Praktyka lekarska-2

Produkcja papieru-1

Produkcja pozostatych wyrobéw z drewna-1

Produkcja wyrobdw dla budownictwa z tworzyw sztucznych-1
Produkcja wyroboéw tartacznych- 5

Przetwérstwo mleka i wyrdb seréw-1

Sprzatanie powierzchni ptaskich- 1

Sprzedaz wysytkowa przez internet-2

Ubezpieczenia, kredyty-1

Ustugi administracyjne-2

Ustugi edukacyjne-1

Ustugi elektryczne-2

Ustugi fizjoterpautyczne-1

Ustugi fryzjerskie-2

Ustugi kosmetyczne-1

Ustugi lesne-1

Ustugi ogélnobudowlane-34

Ustugi opiekuncze-1

Ustugi pielegniarskie-4

Ustugi prawnicze-1

Ustugi stolarskie-1

Ustugi taksowkarskie- 1

Ustugi transportowe-6

Ustugi wulkanizacyjne-2

Warsztaty samochodowe-4

Werkowanie i podkuwanie koni-1

YV V V V ¥V ¥V V V V V ¥V V V ¥V V V V V V V V V V¥V ¥V ¥V V V V V V V V V V V VYV VYV VY

Wydobywanie zwiru i piasku-1
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Wiele oséb taczy prace na roli z innym zajeciem zarobkowym. Utrzymanie mieszkarncom
dajg réwniez renty i emerytury oraz zasitki dla bezrobotnych i zasitki z pomocy spotecznej.
Ponad 20 % mieszkarnicdw gminy utrzymuje sie z pracy najemnej. Duzo oséb znalazto zatrudnienie
poza granicami gminy, w pobliskich Gryficach, Trzebiatowie i innych wiekszych miejscowosciach.

Ponizej struktura gtéwnych dochodéw mieszkaricéw gminy.

Wykres Nr 3 Gtowne Zrédta utrzymania lokalnej spotecznosci

nieustalono |0|0,05 ‘ ‘
z emerytur

z pracy na rachunek i dochoddéw z najmu
Z pracy najemnej 26,71

Z pracy we wlasnym gospodarstwie rolnym

J 16,34

zrent

25,82

0 5 10 15 20 25 30

7 zasitkow dla bezrobotnych, zasitkdw z pomocy...

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Narodowego Spisu Powszechnego 2011

2.4 Sytuacja i tendencje na lokalnym rynku pracy

Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawowg, jest osoba pozostajgca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu. Bezrobocie, przyczyniajac
sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposdb wptywa na poziom zycia rodzin, wywierajac
negatywne skutki, zwtaszcza w postaci:
dezintegracji rodziny,
zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami rodziny,
zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dtugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere Zycia
cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkéw utraty pracy jest
obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg $wiadczenia kompensujace
ptace. Sytuacja materialna oséb dotknietych bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie
trwania zatrudnienia, a zwtaszcza od posiadanych débr trwatego uzytku, oszczednosci i dtugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna sie proces degradacji ekonomicznej i
spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny $wiadczeniobiorcéw pomocy
spotecznej, ktére od dawna korzystaty z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich
dochoddw, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci finansowe w takich rodzinach prowadzg do
drastycznych ograniczen wydatkéw nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez
pracy, co przejawia sie problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemocg czy zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych okolicznosciach
pojawia sie rowniez grozba przejmowania przez dzieci negatywnych wzorcéw, a w konsekwencji
dziedziczenia bezrobocia i biernosci zawodowej.

Wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcow powoduje przyrost liczby zadan z zakresu
pomocy spotecznej oraz zwiekszenie puli wydatkdw na udzielanie pomocy. Sytuacja taka wymusza
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rowniez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania do nowych potrzeb.
Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu lokalnego sg ograniczone, podstawowego
znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktdéra przyjmuje
zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw socjalnych to miedzy innymi pomoc w
planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania
ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktéra pozwala na
uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyptacania Swiadczenia — od aktywnosci
bezrobotnego i jego rodziny. Niepokojacy jest wptyw bezrobocia na zachowania dysfunkcyjne.
Szczegdlnie niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Dtugie pozostawanie bez
pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynno$é¢ zawodowa i
nieuregulowany tryb Zycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzine i lokalne
srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg bezrobocia przenoszone sg na
najblizszych — ofiarami przemocy i ztego traktowania sg najczesciej kobiety i dzieci. Dtugotrwate
bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga stosowania
odpowiednich form oddziatywan.

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz zjawiska ze
wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,,pracy na czarno”.

Dane odnosnie zmian w zakresie stanu bezrobocia przedstawiono w oparciu o informacje
Powiatowego Urzedu Pracy w Gryficach. Nalezy zwrdci¢ uwage na powszechnie spotykane
nieporozumienia dotyczgce tzw. stopy bezrobocia. W rzeczywistosci podaje sie wysokos¢ dwadch
roznych wielkosci — stopy bezrobocia lub wskaznika bezrobocia. Stopa bezrobocia przedstawia
wyrazony w % stosunek liczby bezrobotnych do liczby aktywnych zawodowo (pracujacych);
natomiast wskaznik bezrobocia przedstawia stosunek bezrobotnych do catkowitej liczby
zamieszkujgcych okreslony teren. Sitg rzeczy stopa bezrobocia wyliczona dla danego terenu jest
zawsze wieksza, niz wskaznik bezrobocia. Czesto jednak podawana jest (np. poprzez media)
liczbowa wartos¢ wskaznika bezrobocia, a nazywa sie to stopg bezrobocia. Oczywiscie wysokos¢
wskaznika bezrobocia lepiej charakteryzuje skale zjawiska bezrobocia, wigzac je z rynkiem pracy, a
nie ze strukturg wiekowa mieszkancéw. Powiatowy Urzad Pracy wylicza wysokos¢ wskaznika
bezrobocia dla poszczegdlnych gmin i catego powiatu, natomiast stopa bezrobocia przedstawiana
jest tylko w skali powiatu.

W 2014 roku na terenie Gminy Brojce odnotowano mniej oséb bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedzie pracy w stosunku do lat ubiegtych. Warto podkresdli¢ tutaj fakt, iz
sytuacja ta zwigzana jest z politykg Powiatowego Urzedu Pracy stosowang wobec o0sdéb
bezrobotnych zarejestrowanych.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Gryficach na koniec 2014 r. w gminie Brojce
pozostawato zarejestrowanych 313 bezrobotnych (160 kobiet), w tym z prawem do zasitku 51
0sob.

Szczegdtowa analize struktury bezrobotnych w latach 2010-2014 w Gminie Brojce
przedstawiono ponizej.
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Tabela Nr 4 Struktura bezrobocia w gminie Brojce w latach 2010-2014

Liczba bezrobotnych W tym z prawem do zasitku
ROK Ogotem Kobiet Ogédtem Kobiet
2010 456 228 72 30
2011 453 225 84 37
2012 425 214 78 46
2013 347 165 89 39
2014 313 160 51 20

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Gryficach

Stopa bezrobocia w powiecie gryfickim na koniec 2014 roku wyniosta 11,4% w stosunku do
mieszkancow aktywnych zawodowo i byta podobna jak w 2013 roku.

Wykres Nr 4 Stopa bezrobocia w powiecie, wojewddztwie i kraju w latach 2010-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Analizujgc powyiszy wykres, nalezy stwierdzi¢, iz w latach 2010-2014 powiat gryficki, do
ktorego nalezy gmina Brojce, charakteryzowat sie wyiszg, w stosunku do wojewddztwa
zachodniopomorskiego i kraju, stopg bezrobocia. Generalnie w skali catego kraju — z uwagi na
poprawe kondycji gospodarki — mamy do czynienia z powolnym zmniejszaniem sie stopy
bezrobocia.

Dla poréwnania w latach ubiegtych liczba bezrobotnych przedstawiata sie nastepujaco:
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Wykres Nr 5 Dynamika bezrobocia w gminie Brojce w latach 2010-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Gryficach

Tendencje sg wyraznie spadkowe. Podobnie jak na poziomie powiatu, wojewddztwa i

catego kraju zauwazalne jest zmieszanie sie liczby bezrobotnych. Niepokojacy jest jednak fakt iz

powiat gryficki, w tym gmina Brojce, znacznie przewyzsza Srednie krajowe statystyki dotyczgce
bezrobocia co plasuje go w czotdwce gmin obarczonych tym problemem. W gminie Brojce
wskazniki dotyczace bezrobocia s3g jeszcze wyzisze, co widoczne jest np. po przeanalizowaniu

ponizszych danych za 2014r.

Tabela Nr 5 Liczba bezrobotnych i wskaznik bezrobocia — Gmina Brojce, rok 2014

Miesiac Liczba bezrobotnych Wskaznik bezrobocia (%)
Ogodtem Kobiet Gmina Brojce Powiat ogdtem
Styczen 456 228 18,4% 14,3%
Luty 453 225 18,3% 13,8%
Marzec 425 214 17,2% 13,2%
Kwiecien 347 165 14,00% 11,7%
Maj 332 158 13,6% 10,8%
Czerwiec 305 142 12,5% 9,8%
Lipiec 277 123 11,3% 9,0%
Sierpien 273 124 11,2% 9,0%
Wrzesien 282 132 11,5% 9,5%
Pazdziernik 282 140 11,5% 10,6%
Listopad 327 174 13,4% 11,1%
Grudzien 313 160 12,8% 11,6%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie

Nizsza w miesigcach letnich a wyzsza w miesigcach zimowych liczba bezrobotnych zwigzana
jest z powrotem do rejestru osdb bezrobotnych zatrudnionych przy pracach sezonowych (np. w
budownictwie, turystyce, gastronomii) oraz oséb, ktére w poprzednich miesigcach objete byty
aktywnymi formami wsparcia, a po ich zakorczeniu wrécity do ewidenc;ji.

31

Id: B2534347-C18E-4F97-ASE3-0F8B92D3B646. Uchwalony

Strona 31




Wykres Nr 6 Bezrobotni w Gminie Brojce wg czasu pozostawania bez pracy w miesigcach na
koniec 2014 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ewidencyjnych PUP Gryfice

Powrdt do pracy jest tym trudniejszy, im dtuzszy jest okres pozostawania bez zatrudnienia,
co wyraznie widaé¢ na powyiszym zestawieniu. Brak pracy moze powodowac nieodwracalne
szkody nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim spoteczne, tgcznie z daleko idaca
demoralizacjg i wykluczeniem oséb pozostajgcych bez zatrudnienia. Dtugotrwale bezrobotni,
ktorzy z koricem 2014 roku stanowili najliczniejszg grupe wsréd osdéb pozostajacych bez pracy,
czesto nie sg w stanie samodzielnie wréci¢ do zatrudnienia, stad tak wazne w ich przypadku sa:
poradnictwo zawodowe, projekty skierowane na reintegracje tych osdb, praca socjalna oraz kluby
integracji spoteczne;j.

Z koricem 2014 roku w grupie bezrobotnych stosunkowo duzo byto ludzi mtodych, czesto
nieposiadajgcych wczesniejszych doswiadczen zawodowych lub konczacych szkoty. Byto to
porownywalne z sytuacjg w kraju. Niepokoi grupa osdb starszych - przed 54 rokiem zycia
posiadajgca niewielkie szanse na zmiane swej sytuacji zyciowej. Osobom pozostajgcym jeszcze w
wieku produkcyjnym, ale juz niemobilnym, zdecydowanie trudniej znalez¢ prace i zdoby¢ nowe
kwalifikacje zawodowe.

Wykres Nr 7 Bezrobotni wg wieku na koniec 2014 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w
Szczecinie
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Wykres Nr 8 Bezrobotni w Gminie Brojce wg wyksztatcenia na koniec 2014 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych PUP Gryfice

Z koricem 2014 roku zdecydowanie najlepszg sytuacje na rynku pracy posiadaty osoby z
wyksztatceniem wyzszym; tych w rejestrach bezrobotnych figurowato najmniej. Wraz z malejgcym
poziomem wyksztatcenia zwiekszat sie udziat bezrobotnych w rejestrach Powiatowego Urzedu
Pracy. Zestawiajgc ten fakt z sytuacjg na rynku pracy, nalezy nadal zachecaé mtodziez do
zdobywania wyksztatcenia, natomiast w przypadku oséb juz bezrobotnych szczegdlny nacisk
nalezy potozy¢ na szkolenia, doksztatcanie i zmiane kwalifikacji zawodowych.

W odpowiedzi na tak duze bezrobocie w naszej Gminie, Powiatowy Urzad Pracy w
Gryficach udziela pomocy osobom pozostajgcym bez pracy poprzez realizacje celdw polityki
spotecznej w zakresie tworzenia miejsc pracy i ograniczenia bezrobocia, w szczegdlnosci poprzez:
prace interwencyjne, staze, zatrudnienie wspierane, prace spotecznie uzyteczne, refundacje
wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy, jednorazowe s$rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, szkolenia bezrobotnych, roboty publiczne i inne.

Sytuacja klientéw pomocy spotecznej, ktérzy borykaja sie z problemem bezrobocia jest na
biezagco monitorowana przez pracownikdw socjalnych. Oprécz catego wachlarza pomocy
finansowej i rzeczowej osoby te mogg skorzystaé rowniez z prac spotecznie uzytecznych.

2.5 Sytuacja edukacyjna

Na terenie Gminy Brojce funkcjonuje jedna szkota podstawowa ze szkota filialng oraz
gimnazjum W roku szkolnym 2014/2015 do szkoty podstawowe] uczeszcza 274 dzieci, do
gimnazjum 107. Przy szkole podstawowej znajduje sie oddziat przedszkolny.

Tabela Nr 6 Podstawowe dane o sytuacji edukacyjnej gminy Brojce

EDUKACIA 2010/11 2012/13 2013/14 2014/15
Placéwki wychowania 2 2 3 3
przedszkolnego
Dzieci w placéwkach 35 75 99 59
wychowania przedszkolnego
Szkoty podstawowe 2 2 2 2
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Uczniowie szkét podstawowych | 267 271 260 274

Szkoty gimnazjalne 1 1 1 1

Uczniowie szkét gimnazjalnych 124 98 107 107

Liczba uczniéw przypadajacych
na 1 oddziat w szkotach:

podstawowych 19 18 19 18

gimnazjalnych 21 16 18 18

Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzqdowca 2014

Stan techniczny budynkdéw szkolnych jest dobry. Szkoty sg dobrze wyposazone w sprzet
komputerowy, posiadajg pracownie jezykowg, sale gimnastyczng, zatrudniony jest pedagog
szkolny. Szkoty oferujg swoim wychowankom zajecia dodatkowe m.in. zajecia wokalno-taneczne,
plastyczne, sportowe, a dla ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi zajecia
wyréwnawcze. W stotdwce szkolnej dzieci majg zapewnione ciepte positki finansowane z budzetu
gminy i budzetu panstwa. W kazdej ze szkdét pracuje wykwalifikowana kadra nauczycieli. Dzieci
niepetnosprawne dowozone sg do specjalistycznej placéwki opiekunczo — wychowawczej w
Gryficach.

Nauczanie w gminnych szkotach odbywa sie poprzez nastepujgce formy:

Q nauczanie integrujgce oznacza, ze uczen bierze udziat we wszystkich lekcjach i realizuje program
szkoty masowej z ewentualnymi modyfikacjami; zajecia korekcyjno- kompensacyjne.

Q nauczanie indywidualne oznacza, ze uczen bierze udziat tylko w niektorych lekcjach i realizuje
program nauczania szkoty masowej lub specjalnej w trybie nauczania indywidualnego, poza klasg
szkolng; zajecia korekcyjno-kompensacyjne
Najblizsze szkoty srednie znajdujg sie w Gryficach, Trzebiatowie, Ptotach.

Zastanawiajgc sie nad problemem, w jaki sposéb szkota moze przyczyni¢ sie do poprawy
sytuacji uczniow swoich szkét, pedagodzy wskazywali, iz nalezy m.in. prowadzi¢ dziatania
profilaktyczne, uatrakcyjni¢ oferte spedzania czasu wolnego, zwiekszy¢ naktady finansowe na
zajecia poza lekcyjne i wyposazenie szkét, prowadzi¢ zajecia o charakterze terapeutycznym dla
uczniow z problemami wychowawczymi oraz zaciesnia¢ wspodtprace z placowkami
specjalistycznymi (np. Osrodkiem Pomocy Spotecznej, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
Policjg, Strazg Pozarng, PCK) w celu lepszego diagnozowania probleméw, rozpoznawania trudnych
sytuacji spotecznych i skutecznego niesienia pomocy potrzebujgcym.

Poziom wyksztatcenia lokalnej spotecznosci jest waing przestankg w procesie oceny
umiejetnosci i radzenia sobie poszczegdlnych oséb przede wszystkim na rynku pracy. Im bowiem
dana osoba jest lepiej wyksztatcona, tym tatwiej potrafi sie przystosowa¢ do zmiennej
rzeczywistosci rynku pracy i otaczajacej go rzeczywistosci. Dlatego gmina Brojce bardzo dba o
poziom edukacji i wyksztatcenia tutejszej ludnosci. Jednym z gtéwnych celéw strategicznych
przyjetych w Strategii rozwoju Gminy Brojce do 2025 jest wzrost jakosci nauczania min. poprzez
podniesienie kompetencji kadry pedagogicznej oraz kluczowych umiejetnosci uczniéw.
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Tabela Nr 7 Ludnos¢ w wieku 13 lat i wiecej wedtug. poziomu wyksztatcenia i grup wieku

Poziom wyksztatcenia
(O] N
g | 2 g
v g 3 v o | 2 v | g < >
Grypy wieku | Ogétem g < L s g 82|26 |c38 S
& v s 3 = S5 | 33|88 ® [
> o 0 X N T o | 8 < S ¥ o
2 S & 2 2 » 2 | 532 |85 ¢ 2
a S = NS S35 | = g ‘z
g o 2
N2 c
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ogotem 3019 90 36 161 275 910 1369 161 17
19 lat i
. 505 - - 15 9 48 385 47 1
mniej
20-29 591 26 19 98 85 247 108 3
30-39 440 19 5 19 49 218 118 6
40-49 608 20 5 14 89 271 206 - 1
50-59 373 16 5 8 24 105 208 3
60— 64 118 8 - - 9 12 80 6 1
65 lat i
o 384 - - 6 10 9 264 91 2
wiecej
MEZCZYZNI | 1547 42 7 69 112 596 659 51 11
KOBIETY 1472 48 29 92 163 314 710 110 6

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Narodowego Spisu Powszechnego 2002

Analizujgc strukture wyksztatcenia ludnosci gminy w wieku od 13 lat i wiecej (ostatnie
dane z Narodowego Spisu Powszechnego 2002) zauwaza sie przewage oséb z wyksztatceniem
ukonczonym podstawowym (43,35%) oraz zasadniczym zawodowym (30,14%). Wynika to z
nizszego poziomu wyksztatcenia osdb starszych oraz z zapotrzebowania na pracownikéw z
okreslonym wyksztatceniem na terenach wiejskich. Najwieksze szanse zatrudnienia na terenie
gminy majg osoby przy prostych pracach fizycznych oraz wykwalifikowani fachowcy np.
budowlancy, elektrycy, spawacze, $lusarze, stolarze, mechanicy samochodowi. Korzystnym
zjawiskiem jest coraz lepsze wyksztatcenie ludzi mtodych przed 30 rokiem zycia. Podejmujg nauke
w szkotach srednich ogdlnoksztatcgcych badz zawodowych, konczg studia wyzsze. Wynikaé to
moze posrednio z podwyzszajacego sie standardu zycia rodzin, coraz wiecej rodzicow sta¢ na
tozenia na nauke dla dzieci, a takze z coraz wiekszej liczby szkét Srednich i wyzszych oferujgcych
nauke na atrakcyjnych kierunkach zapewniajgcych uzyskanie zatrudnienia w przysztosci. Waznym
elementem jest podwyzszanie swiadomosci spotecznosci lokalnej i traktowanie wyksztatcenia jako
niezbednego do uzyskania satysfakcjonujgcej pracy w przysztosci.

2.6 Stan opieki zdrowotnej

Na sytuacje zdrowotng mieszkancéw sposrod wielu czynnikdw wazng role odgrywa
rowniez dostep do opieki medycznej. Opieka zdrowotna w gminie Brojce realizowana jest przez
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Przychodnia Medycyny Rodzinnej POD BUKAMI S.C.
Przychodnia czynna jest w dni powszechne; zakres ustug medycznych prowadzony jest na
poziomie podstawowym - sg to dziatania profilaktyczne, diagnostyczne, leczenie schorzen
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podstawowych i chordb towarzyszacych. Przyjmuje lekarz rodzinny, pediatra, stomatolog oraz w
wyznaczone dni chirurg, ginekolog, ortopeda. W osrodku pracujg dwie pielegniarki w tym jedna
srodowiskowa.

Ze stacjonarnej opieki i z badan specjalistycznych mieszkaricy gminy wiekszosci korzystajg w
Samodzielnym Publicznym Zespole Zaktadéw Opieki Zdrowotnej Zachodniopomorskiego Szpitala

w Gryficach.
Swiadczenia realizowane przez w/w szpital to:
1. Udzielanie swiadczen zdrowotnych stuzgcych zachowaniu, przywracaniu i poprawie
zdrowia ludnosci oraz promocja zdrowia.
2. Zadania SPZZOZ Gryfice realizowane sg poprzez:
. badania i porady lekarskie,
. leczenie,
. rehabilitacje leczniczg,
. opieke nad kobietg ciezarng oraz noworodkiem,
. opieke nad zdrowym dzieckiem,
. zapobieganie powstawaniu urazéw i choréb przez dziatania profilaktyczne oraz
szczepienia ochronne,
. badania diagnostyczne i analityke medyczng,
. pielegnacje chorych i niepetnosprawnych oraz opieke nad nimi,
. czynnosci techniczne z zakresu protetyki stomatologicznej i ortodoncji,
. opieke paliatywng,
. orzekanie i opiniowanie o stanie zdrowia,
. czynnosci z zakresu zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze.
3. Podstawowym zadaniem SPZZOZ Gryfice jest zapewnienie wszechstronnych swiadczen

zdrowotnych w zakresie podstawowym i specjalistycznym ogdtowi ludnosci zamieszkatej na
obszarze danego obwodu zapobiegawczo-leczniczego oraz pracownikom SPZZ0OZ Gryfice,
dzieciom uczeszczajgcym do ztobkdéw i przedszkoli, dzieciom i mtodziezy uczeszczajacej do szkot
oraz przebywajacej w zaktadach wychowaweczych i internatach.

4, SPZZ0Z Gryfice w powigzaniu z udzielaniem swiadczen zdrowotnych i promocjg zdrowia
moze prowadzi¢ badania naukowe i prace badawczo-rozwojowe.

5. SPZZ0Z Gryfice moze prowadzi¢ dziatalnos¢ majgcg na celu ksztatcenie oséb
przygotowujacych sie do wykonywania zawodu medycznego lub wykonujgcych zawéd medyczny.

2.7 Charakterystyka zycia kulturalnego
Gmina Brojce z racji swojego pofozenia oddalona jest od wiekszych aglomeracji

oferujacych bogatg oferte kulturalng. Na terenie gminy najwazniejszg dziatalno$¢ w zakresie
upowszechniania kultury prowadzi Gminna Biblioteka Publiczna. W tym zakresie prowadzonych
jest szereg zadan tworzacych, upowszechniajgcych ichronigcych kulture poprzez:

« edukacje kulturalng i wychowanie przez sztuke,

« tworzenie warunkéw do rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego oraz zainteresowania

wiedzg i sztuka,

« tworzenie warunkow dla rozwoju folkloru, a takze rekodzieta ludowego i artystycznego,

« rozpoznania, rozbudzania i zaspokajania potrzeb oraz zainteresowan kulturalnych.
Duze znaczenie w gminie ma rowniez dziatalnos¢ Kota Gospodyn Wiejskich i jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych.
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2.8 Stan bezpieczenstwa

Przestepczosc jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére odciskajg dotkliwe pietno na
funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spofecznego, ale intensywnos¢
zdarzen oraz czestotliwos¢, z jaka wystepuja, mogg mie¢ wpltyw na formowanie sie postaw i
zachowan ludzi tworzacych spotecznos$é gminy Brojce.

Z analizy stanu zagrozenia przestepczoscig za okres 12 miesiecy 2014 roku wynika, iz na
terenie gminy Brojce wszczeto tacznie 38 postepowan przygotowawczych, czes¢ z nich umorzono
wobec niewykrycia sprawcow oraz wobec braku znamion przestepstwa lub tez umorzono w inny
sposob.

Wykres Nr 9 Wybrane kategorie przestepstw popetnionych w roku 2014 na terenie gminy
Brojce

nielegalny wyrab drzewa

kradziez z wtamaniem

kradziez

kierowanie w stanie nietrzezwosci
grozby karalne

pobicie

naruszenie czynnosci narzgdow ciata

paserstwo

znecznie sie psychiczne i fizyczne 28,95%

uszkodzeie mienia

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Gryficach.

W Brojcach znajduje sie Zesp6t Dzielnicowych, w ktdrym pracuje dwéch policjantow,
komérka ta podlega pod Komende Powiatowa Policji w Gryficach.

Analizujgc powyisze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz najczesciej popetnianym
przestepstwem w roku 2014 byty kradzieze (45%) gdzie potowa z nich potgczona byta z
wtamaniem; prowadzono réwniez trzy postepowania dotyczace kradziezy energii elektrycznej. Na
drugim miejscu znalazto sie znecanie psychiczne i fizyczne (29% - 11 czyndw).

Jezeli chodzi o kierowanie pojazdem w stanie nietrzezwosci nie odnotowano zadnych
przestepstw w roku 2014 na terenie Gminy Brojce. Jest to spowodowane zmiang przepiséw, na
podstawie ktorych kierowanie w stanie nietrzezwosci do pewnego poziomu alkoholu we krwi nie
jest przestepstwem lecz wykroczeniem.

2.9 Kwestia uzaleznien

Problemy wynikajgce z picia alkoholu i zazywania narkotykow stanowig obecnie jedng z
powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wptyw zaréwno na poczucie
bezpieczenstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych sprawcow przestepstw, ale
rowniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak rowniez ogdlny stan zdrowia populacji, zdolnos¢ do
konkurencji na coraz bardziej wymagajgcym rynku pracy, a takze na relacje interpersonalne z
rowiesnikami i Srodowiskiem rodzinnym.
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Liczba osdb uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest trudna do
ustalenia. Z jednej strony mozemy sie opierac¢ na danych szacunkowych ustalonych dla populacji,
m.in. przez Panstwowg Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktdre prezentuje
ponizsze zestawienie, z drugiej na danych przedstawianych przez poszczegélne instytucje

podejmujgce kwestie uzaleznien w swej dziatalnosci statutowej.

Tabela Nr 8 Populacje osdb, u ktérych wystepuja rézne kategorie problemoéw alkoholowych

Populacje oséb, u ktérych wystepujg rézne kategorie problemoéw alkoholowych
W miescie W miescie | W gminie
W Polsce 100 tys 25 tys 10 tys
38,6 min o > P
mieszk. mieszk. mieszk.
Liczba oséb uzaleznionych ok. 2% ok. 2.000 ) ok. 200
. ok. 800 tys. i ok. 500 oséb i
od alkoholu populacji 0s6b 0sdb
Dorosli zyjgcy w otoczeniu
alkoholika ok. 4% ok. 4.000 ok. 1.000 ok. 400
, . . .| ok.1,5mIn , , ,
(wspdtmatzonkowie, populacji 0s6b 0sbb 0s6b
rodzice)
Dzieci wychowujace sie ok. 4% K 15 ml ok. 4.000 ok. 1.000 ok. 400
ok. 1,5 min , , ,
w rodzinach alkoholikéw populacji 0sdb 0sbb 0s6b
. o 5-7% 5.000-7.000 | 1.250-1.750 | ok. 500-
Osoby pijace szkodliwie . 2-2,5 min ) ) ]
populacji 0s6b 0sbb 700 osdb
) razem
. . 2/3 osbéb ok. 5.300 ok. 1.330 ok. 530
Ofiary przemocy domowej ok. 2 min ) ) )
) dorostych , 0so6b: 0so6b: 0sob:
W rodzinach z problemem o 0sob: . )
oraz 2/3 dzieci .| dorostychi | dorostychi [dorostych
alkoholowym . dorostych i o o o
z tych rodzin dzieci dzieci dzieci i dzieci
zieci

Zrédto: Dane szacunkowe Paristwowej Agencji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych.

Definiujgc problem alkoholizmu, przyjmuje sie, ze jest to catoksztatt problemoéw

zwigzanych z uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie sie przez to zardwno uposledzenie
decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajgcych na niemoznosci przerwania
picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w dwéch ptaszczyznach:
o jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemoznos$¢ utrzymania sie w
abstynencji);
« jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych i akceptowanych przez
spoteczenstwo wzordw picia, co stwarza koniecznosc poszukiwania alkoholu.
Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach rdzinig sie od
faktycznego stanu. Najlepiej wida¢ to w sferze odczué spotecznych mieszkarcéw, ktérzy bardzo
czesto wskazujg na alkoholizm jako powazny problem spoteczny. Sposréd 325 rodzin objetych
pomocg spoteczng przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Brojcach w 2014 roku, znaczacy odsetek
0s6b swg trudng sytuacje zyciowa ttumaczyto wtasnie problemem alkoholowym.
Nie byto uwidocznione uzywanie narkotykéw. W analizowanym okresie z tytutu narkomanii
miejscowy Osrodek nie swiadczyt pomocy, co jednak nie moze by¢ tozsame z twierdzeniem
zupetnego braku wystepowania zjawiska.
Aby eliminowaé niekorzystny wptyw alkoholizmu na spotecznosé¢ gminy, konieczne jest

prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz réznych form promocji zdrowego stylu
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zycia. Wazng role odgrywajg w tym procesie uchwalane corocznie programy profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, a takze podejmowane
przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w ramach przystugujacych jej
uprawnien dziatania. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
przyjmowany jest rokrocznie, zatwierdzany uchwatg rady Gminy.

Do gtéwnych zadan Gminnego Programu w zakresie Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych nalezy:

« zapobieganie powstawaniu nowych problemoéw alkoholowych poprzez edukacje
mtodziezy,
o dziatania w kierunku ograniczenia sprzedazy napojéw alkoholowych osobom
nieletnim i nietrzezwym,
o dziatania w kierunku stabilnosci i bezpieczenstwa w rodzinie,
e wspodtpraca z instytucjami wspierajgcymi dziatania w zakresie wychowania w
trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi,
o szkolenie przedstawicieli innych grup zawodowych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie (nauczyciele, lekarze),
o wspotpraca z petnomocnikiem ds. Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych i
Petnomocnikiem d/s Rodziny w Szczecinie.
Bardzo wazng sprawg jest dostepnos¢ alkoholu, poniewaz stanowi ona jeden z gtéwnych
czynnikdéw warunkujgcych poziom sredniego spozycia alkoholu w populacji.
Sktada sie na nig wiele elementow:
« relacja miedzy ceng alkoholu a dochodami ludnosci,
o liczba oraz godziny otwarcia punktow sprzedazy alkoholu,
e przepisy prawne regulujgce sprzedaz oraz konsumpcje alkoholu,
« warunki ekonomiczne,
« mozliwosci w zakresie swobodnego konkurowania na rynku,
Na terenie gminy prowadzi dziatalnos¢ 25 punktoéw sprzedazy napojéw alkoholowych w tym:
— do 4,5% oraz piwo 25 punktéw sprzedazy
— 0d4,5% do 18% 25 punktéw sprzedazy
—  powyzej 18% 5 punktéw
W 2014 roku nie zanotowano zadnego przypadku cofniecia zezwolenia za sprzedaz napojéw
alkoholowych.

W dwdch szkotach podstawowych i gimnazjum na terenie gminy jest realizowany szkolny
program profilaktyczny. W realizacji programu uczestniczyto 260 uczniéw szkét podstawowych i
107 ucznidw gimnazjum. Realizacje szkolnego programu profilaktycznego w szkotach prowadzito
15 nauczycieli.

Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w 2014 roku
wykorzystata na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych 32.253,00 zt srodkéw finansowych. Na realizacje gminnego programu w 2015 roku
zaplanowano srodki finansowe w wysokosci 28.000 zt i 2000 zt na dziatalno$¢ zwigzang z
przeciwdziataniem narkomanii.

Od lutego 2014r., przy Osrodku Pomocy Spotecznej i Gminnym Zespole
Interdyscyplinarnym w Brojcach funkcjonuje Punkt Informacyjno — Konsultacyjny (PIK) w ramach
ktorego dyzury petnig specjalisci: psycholog, prawnik oraz terapeuta ds. pomocy osobom
uzaleznionym, wspotuzaleznionym oraz ofiarom przemocy.

PIK prowadzi dziatalnos¢ skierowang szczegélnie do oséb:
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e bedacych w rdéznych sytuacjach kryzysowych (utrata pracy, rozwéd, separacja, choroba,

$mier¢ bliskiej osoby, konflikty, niepowodzenia, zmiany i trudne zyciowe decyzje)

e mtodych i dorostych przezywajgcych problemy emocjonalne i rodzinne oraz dorostych

zmagajacych sie z problemami w zwigzku

e naduzywajacych alkoholu lub innych S$rodkéw psychoaktywnych, szukajgcych i

potrzebujgcych wsparcia, motywacji do podjecia leczenia oraz wskazania miejsca, gdzie

mozna podjac terapie

e cierpigcych z powodu naduzywania alkoholu lub innych $rodkéw psychoaktywnych przez

bliskg osobe

e doswiadczajgcych przemocy w rodzinie

e szukajgcych pomocy i wsparcia psychologicznego, prawnego w skutecznym

zatrzymywaniu zjawiska przemocy oraz uruchomieniu dziatan interwencyjnych i wskazania

instytucji, ktére zajmuja sie dalszym etapem pomocy

e stosujgcych przemoc wobec swoich bliskich

e chcacych zmienic swoje postepowanie

e szukajgcych wsparcia w tym zakresie oraz instytucji i miejsc, w ktérych realizowane sg

programy, warsztaty, grupy korekcyjne.

W ramach Punktu Informacyjno — Konsultacyjnego Osrodek Pomocy Spotecznej w Brojcach
oferuje wstepng informacje i edukacje na temat metod, form pomocy oraz mozliwosci podjecia
leczenia uzaleznienia, wspdétuzaleznienia i przeciwdziatania przemocy domowej. Wszelka pomoc
przez naszych specjalistdw swiadczona jest bezptatnie.

Na terenie gminy nie dziatajg zadne kluby abstynenckie.

2.10 Kwestia oséb niepetnosprawnych

Zgodnie z definicjg sformutowang przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO): , Osoba
niepetnosprawna to osoba, u ktdrej istotne uszkodzenia i obnizenie sprawnosci funkcjonowania
organizmu powodujg uniemozliwienie, utrudnienie lub ograniczenie sprawnego funkcjonowania
w spoteczenstwie, biorgc pod uwage takie czynniki jak pte¢, wiek oraz czynniki zewnetrzne”.

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos¢ oznacza stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie niepetnosprawnos¢ jest réwniez
rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka
napotyka w $rodowisku zamieszkania. W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna promowac
aktywne dziatania na wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspieraé wszelkie
dziatania na rzecz réwnouprawnienia oséb niepetnosprawnych, a takie przeciwdziata¢ ich
dyskryminacji i tworzyé mechanizmy wyréwnujgce szanse zyciowe oraz warunki do korzystania z
przystugujgcych im praw.

Diagnoza tej grupy jest bardzo trudna, poniewaz brak jest petnych danych w zakresie
poszczegdlnych dysfunkcji. Osoby i rodziny dotkniete problemem niepetnosprawnosci nie mogg w
petni korzysta¢ z dobrodziejstw zycia spotecznego z powodu barier architektonicznych i
spotecznych.
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Wykres Nr 10 Osoby niepetnosprawne a ludnos¢ gminy w 2011 r.

5,09%

10,88%
osoby nuepetnosprawne
prawnie

M osoby niepetnosprawne

biologicznie
84,03%
pozostali mieszkaricy gminy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Narodowego Spisu Powszechnego 2011

W roku 2011 w gminie Brojce zamieszkiwato 614 osdb niepetnosprawnych (w tym 284
mezczyzn i 330 kobiet), co stanowito 15,97% ogdtu mieszkancow gminy. Grupa ta byta silnie
zréznicowana nie tylko pod wzgledem stopnia niepetnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztatcenia
i Zrédfa utrzymania.

Najczestszg przyczyne niepetnosprawnosci stanowig schorzenia ukfadu krazenia,
narzgdéw ruchu oraz schorzenia neurologiczne. Relatywnie nizszy udziat procentowy osdb z
uszkodzeniami narzgdéw wzroku i stuchu, z chorobg psychiczng i uposledzeniem umystowym w
zbiorowosci oséb niepetnosprawnych dotyczy jednak tysiecy oséb o obnizonej sprawnosci w
codziennym funkcjonowaniu, a zatem wymagajacych szczegdlnego podejscia w edukacji, na rynku
pracy i w zyciu codziennym.

Wedtug wynikdw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 roku
liczba oséb niepetnosprawnych ogdétem wynosita na koniec marca 2011 r. okoto 4,7 min
(doktadnie 4 697,0 tys.). Tym samym liczba oséb niepetnosprawnych w Polsce stanowita 12,2%
ludnosci kraju wobec 14,3% w 2002 r. (blisko 5,5 mIn oséb niepetnosprawnych w 2002 roku).
Udziat mezczyzn wsrdd osob niepetnosprawnych wynosit 46,1% wobec 53,9% dla kobiet.

W 2013 roku dla 57,9% oséb niepetnosprawnych z terenu Gminy Brojce w wieku
produkcyjnym renta z tytutu niezdolnosci do pracy byta gtdwnym zrédtem utrzymania. Emerytura
byta takim Zréodtem dla 5,0%,zasitek dla bezrobotnych, swiadczenie przedemerytalne i inne
Swiadczenia spoteczne — dla 15,5%. Gtéwnie z pracy utrzymywato sie 23,0% o0séb
niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym w tym 17,1% z pracy najemnej , podczas gdy pozostali
pracowali we wtasnym gospodarstwie rolnym badZ na witasny rachunek poza rolnictwem
indywidualnym. Na inne niezarobkowe Zrédio utrzymania wskazato 1,6% za$ 6,6% o0sdb
niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym pozostawato na utrzymaniu innych oséb.

Chociaz osoby niepetnosprawne sg niestety wcigz znacznie gorzej wyksztatcone niz osoby
sprawne, to w ciggu ostatnich lat obserwowano stopniowy wzrost udziatu o0sdéb
niepetnosprawnych z co najmniej srednim poziomem wyksztatcenia - do 35,5% w 2013 roku, a
wsrdod oséb w wieku produkcyjnym do 34,4%. W 2013 roku wzrést tez udziat oséb
niepetnosprawnych posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie - do 7,7%, a wsrdd osdb w wieku
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produkcyjnym — do 9,1%. Wyksztatcenie zasadnicze zawodowe posiadato 31,7% o0sob
niepetnosprawnych (wsrdd oséb w wieku produkcyjnym —40,9%).

Wykres Nr 11 Osoby niepetnosprawne wg ekonomicznych grup wieku w 2011r.

100% ludnos¢é w wieku
20% / 35,34% poprodukcyjnym
osoby w wieku produkcyjnym
60%
m osoby w wieku
40% 2 80% przedprodukcyjnym
20%

0%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Narodowego Spisu Powszechnego 2011

Integracja spoteczna oséb niepetnosprawnych przez prace stanowi w Polsce bardzo
wymagajgce i trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikédw wptywajacych niekorzystnie
na zatrudnianie osdb niepetnosprawnych. Po stronie podazowej sg to (poza relatywnie niskimi
kwalifikacjami oséb niepetnosprawnych): stabe motywacje i liczne bariery instytucjonalno-
infrastrukturalne, a po stronie popytu na prace: nieche¢ pracodawcéw i w konsekwencji znaczny
koszt ich motywowania oraz ogdlnie trudny rynek pracy, charakteryzujacy sie stabg dynamika
tworzenia miejsc pracy.

Osoby niepetnosprawne sg bardzo zréznicowang grupa ludzi, w zwigzku z tym konieczna
jest polityka, ktdra bedzie respektowac te réznorodnosc. Szczegdlnej uwagi wymagajg osoby o
ztozonych, wielorakich potrzebach uzalezniajgcych je od pomocy innych oraz ich rodziny.
Niepetnosprawni sg czesto gorzej wyksztatceni, co zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na
rynku pracy. Rodziny posiadajgce niepetnosprawne dzieci wymagajg szczegdlnej uwagi, jezeli
chodzi o ich edukacje i spoteczne wtgczanie oraz mozliwosci rehabilitacyjne.

Szczegdlnych  wysitkdbw  wymaga rehabilitacja spoteczna i zawodowa o0séb
niepetnosprawnych, tj. m.in.: promocja dostepu oséb niepetnosprawnych do zatrudnienia oraz
budowa systemu wsparcia dla oséb chorych psychicznie, ktdrych systematycznie przybywa.
Wspomniane dziatania stwarzajag mozliwo$¢ integracji tej grupy oséb z pozostata czescig
spoteczenstwa. Jednoczesnie nadal powinny by¢ konsekwentnie likwidowane bariery
architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe, utrudniajgce osobom niepetnosprawnym
funkcjonowanie w spoteczenstwie.

2.11 Zasoby umozliwiajace rozwigzywanie problemoéw spotecznych

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie problemoéw spotecznych okreslamy instytucje
znajdujace sie na terenie gminy lub obejmujgce swym zasiegiem dziatania jej mieszkanicéw, ktore
funkcjonujg w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujg dane problemy. Sg to zaréwno jednostki
samorzgdowe, jak i niepubliczne, na przyktad organizacje pozarzgdowe.
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W gminie Brojce do takich zasobéw mozna zaliczyé: Osrodek Pomocy Spotecznej oraz dwa
stowarzyszenia — Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Ziemi Brojeckiej i Ludowy Uczniowski Klub

Sportowy.

Tabela Nr 9 Instytucje oferujgce pomoc i wsparcie na terenie gminy Brojce

Lp Nazwa Adres Zakres dziatania Kategorie klienta
Oferta jednostki
skierowana jest

. o . - do mieszkancow
, Osrodek realizuje zadania wynikajgce z ustawy o . )
Osrodek Ul. Dtuga 48 . , ) ) gminy, ktérzy
pomocy spotecznej i Swiadczen rodzinnych, m.in. o
1. Pomocy 72 -304 . . . , znajduja sie w
. . koordynuje rozwigzywanie problemoéw ) .
Spotecznej Brojce . trudnej sytuacji
spotecznych w gminie. .
materialno-
bytowej i
zdrowotne;.
Celem Stowarzyszenia jest dziatalnos¢ spotecznie
uzyteczna w sferze zadan publicznych miedzy
innymi w zakresie :
podtrzymywania tradycji narodowej,
pielegnowania polskosci oraz rozwoju
Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i
kulturowej;
wspierania i kreowania spoteczno-kulturalnych
inicjatyw wiejskich, gminnych i regionalnych
majacych stuzy¢ dzieciom, mtodziezy oraz catej
spotecznosci lokalnej;
. pomocy materialnej, technicznej i
Stowarzyszenie . . .
Ul. Dtuga 48 | merytorycznej w zdobyciu wyksztatcenia na ) i
Na Rzecz . ) . L, Mieszkancy
2. o 72 -304 poziomie szkét podstawowych, gimnazjow, .
Rozwoju Ziemi . i L . gminy
o Brojce Srednich i wyzszych;
Brojeckiej ) o
krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i
miodziezy;
kultury, sztuki, ochrony débr kultury i tradycji;
upowszechniania kultury fizycznej i sportu;
rozwijanie i propagowanie idei oraz
podejmowanie dziatan na rzecz ochrony
srodowiska
porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz
przeciwdziatania patologiom spotecznym;
dziatan na rzecz integracji europejskiej oraz
rozwijania kontaktow i wspétpracy miedzy
spoteczenstwami.
lanowanie i organizowanie pozalekcyjnego Mieszkanc
Ludowy Ul. Dtuga 19 | . p 8 . P ] yJ_ 'g o . y
. . zycia sportowego uczniéw w oparciu o mozliwosci gminy, w
3. | Uczniowski Klub 72 -304 . . S
. obiektowe i sprzetowe szkoty oraz przy pomocy szczegblnosci
Sportowy Brojce . L . . s — -
organizacyjnej i materialnej rodzicéw i dzieci i mtodziez
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sympatykow Klubu;

angazowanie wszystkich uczniéw do
réznorodnych form aktywnosci ruchowej, gier i
zabaw dostosowanych do wieku, stopnia
sprawnosci i zainteresowan sportowych;

uczestniczenie w imprezach sportowych
organizowanych na obszarze dziatania samorzadu
terytorialnego i poza nim

organizowanie zajeé sportowych dla uczniéw
szkoty w celu wszechstronnego rozwoiju ich
sprawnosci fizycznej i umystowej;

organizowanie dziatalnosci sportowej ze
szczegblnym uwzglednieniem funkgji
zdrowotnych;

organizowanie uczniom wszystkich klas
réznorodnych form wspdétzawodnictwa
sportowego;
- ksztattowanie pozostatych cech charakteru i
osobowosci poprzez uczestnictwo w realizacji
zadan sportowych Klubu,

5 jednostek

na terenie
miny: Brojce,
Ochotnicza gminy )
4, o Dargostaw,
Straz Pozarna .
Darzewo,
Kietpino,

Tapadty

Celem dziatalnosci Ochotniczej Strazy Pozarne;j
jest:

prowadzenie dziatalnosci majacej na celu
zapobieganie pozarom oraz wspétdziatanie w tym
zakresie z instytucjami i stowarzyszeniami,

branie udziatu w akcjach ratowniczych
przeprowadzanych w czasie pozaréw, zagrozen
ekologicznych zwigzanych z ochrong srodowiska
oraz innych klesk i zdarzen.

informowanie ludnosci o istniejgcych
zagrozeniach pozarowych i ekologicznych oraz
sposobach ochrony przed nimi.

rozwijanie wsrdd cztonkdéw Ochotniczej Strazy
Pozarnej kultury fizycznej i sportu oraz
prowadzenie dziatalnosci kulturalno - oswiatowej i
rozrywkowej.

uczestniczenie i reprezentowanie OSP w
organach samorzadowych i przedstawicielskich.

wykonywanie innych zadan wynikajgcych z
przepisdw o ochronie przeciwpozarowej oraz
statutu.
Wymienione powyzej zadania i cele Ochotnicza
Straz Pozarna realizuje przez:

organizowanie zespotéw do prowadzenia
kontroli stanu ochrony przeciwpozarowej w
miejscowosci wtasnej i pomocy wzajemne;j.

Mieszkancy

gminy Brojce

i sgsiednich
gmin
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Organizowanie sposréd swoich cztonkéw
pododdziatéw pozarniczych.

przedstawianie organom wtadzy
samorzgdowej i administracji rzgdowej wnioskéw
w sprawach ochrony przeciwpozarowe;j.

prowadzenie podstawowego szkolenia
pozarniczego cztonkdw OSP i wspétdziatanie z
Panistwowg Strazg Pozarng w organizowaniu
szkolenia funkcyjnych OSP.

organizowanie mtodziezowych i kobiecych
druzyn pozarniczych.

organizowanie zawoddw sportowych i imprez
propagujacych kulture fizyczna.

prowadzenie innych form dziatalnosci
majacych na celu wykonanie zadan wynikajgcych z
ustawy o ochronie przeciwpozarowej i statutu.

2.12 Stan i mozliwosci pomocy spotecznej w Gminie Brojce

System pomocy spotfecznej jako jeden z elementdw zabezpieczenia spotecznego polityki

spotecznej panstwa ma za zadanie wspieranie oséb i rodzin, ktére z przyczyn obiektywnych nie sg

w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb zyciowych. Wedtug ustawy o pomocy

spotecznej, pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majacg na celu

umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one

w stanie pokonac, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2.1).

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia

niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka (art.

3.1). Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela sie pomocy osobom i rodzinom w

szczegolnosci z powodu:
ubdstwa;

sieroctwa;
bezdomnosci;
bezrobocia;
niepetnosprawnosci;

przemocy w rodzinie;

WX N R WDN e

dtugotrwatej lub ciezkiej choroby;

potrzeby ochrony macierzyristwa lub wielodzietnosci;

domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

10. braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mfodziezy opuszczajacej placowki

opiekunczo-wychowawcze;

11. trudnosci w integracji osdb, ktére otrzymaty status uchodzcy;

12. trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

13. alkoholizmu lub narkomanii;

14. zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;
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15. kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Brojce odpowiedzialny jest
Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowigzkdow nalezy:
Q prowadzenie diagnostyki jednostkowej i Srodowiskowej;
Q bezposrednie i posrednie udzielanie $wiadczen (w tym organizowanie opieki i ustug
domowych);
Q wspdtpraca z organizacjami i instytucjami, a zwtaszcza z samorzgdem lokalnym;
Q aktywizowanie srodowiska lokalnego

Tabela Nr 10 Wydatki na Pomoc Spofeczng w latach 2012-2014(w zi)

Wyszczegdlnienie Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014

WYDATKI 1472 080,40 1450 094,89 1708 330,55

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Brojcach

W tabeli przedstawiono wysokos¢ wydatkéw poniesionych na pomoc spoteczng przez
Osrodek Pomocy Spotecznej w Brojcach w latach 2012-2014 uwzgledniajgc wydatki na zadania
wtasne pochodzace z budzetu gminy oraz kwoty wydatkdw na zadania zlecone uzyskane z
budzetu panstwa. Zmiana wysokosci tych wydatkéw z roku na rok wynika¢ moze ze skali
pojawiajgcych sie probleméw spotecznych, a przede wszystkim z ubdstwa.

Swiadczenia pieniezne sg najczestsza forma pomocy. Analizujgc mozliwoéci przyznawania
przez osrodek swiadczen finansowych, nalezy wskaza¢ na podstawowe zasitki, ktdorymi obecnie sa:
zasitek staty, zasitek okresowy, zasitek celowy, specjalny zasitek celowy, sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne.

Zgodnie z ustawg, swiadczeniami rodzinnymi sg: zasitek rodzinny i dodatki do tego zasitku
oraz $wiadczenia opiekuncze w postaci zasitku i Swiadczenia pielegnacyjnego

Wiekszos$¢ swiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjnej. Beneficjenci
niezadowoleni z uzyskanej pomocy majg prawo odwota¢ sie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego, ktére w trybie administracyjnym moze decyzje OPS-u utrzymaé w mocy, uchyli¢ w
czesci lub catosci albo przekazaé do ponownego rozpoznania.

Osrodek Pomocy Spotfecznej w Brojcach swym dziataniem obejmuje rodziny i osoby
bedace w trudnej sytuacji materialnej, zdrowotnej i rodzinnej. W zwigzku ze zmianami
spotecznymi i problemami z tego wynikajgcymi wchodzg do systemu pomocy spotecznej coraz to
nowe kategorie klientéw. Ponizej przedstawione s3 wykresy obrazujgce liczbe rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej oraz liczbe osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej.
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Wykres Nr 12 Liczba rodzin korzystajaca z pomocy spotecznej w latach 2010-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OPS w Brojcach

Wykres Nr 13 Liczba osob korzystajqcych z opieki spotecznej w stosunku do liczby
mieszkaricow ogdtem
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy i OPS w Brojcach

Jak pokazuje powyzszy wykres, liczba oséb objetych systemem pomocy spotecznej ulega
zmianom. Decydujacy wpltyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej w Polsce majg
regulacje prawne zawarte w ustawie o pomocy spotecznej oraz innych aktach normatywnych.
Podstawowg przestanka przyznania Swiadczen jest kryterium dochodowe osoby i rodziny.

Od 1 pazdziernika 2012 roku kryterium to wynosi 542 zt miesiecznie w przypadku osoby
samotnie gospodarujacej (poprzednio 477 zt) i 456 zt na osobe w rodzinie (poprzednio 351 zt).

Sposrdd 3.824 mieszkanicoéw gminy, 1.036 osdb skorzystato z systemu pomocy spotecznej
w roku 2014. Liczba ta obejmuje rowniez cztonkdw rodzin oséb, ktérym decyzjg administracyjng
przyznano wsparcie. Stanowi to 27,10% ogdétu mieszkaricow gminy.
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Ustawa o pomocy spotecznej zawiera zamknietg liste powodow, dla ktérych kazdy
mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spotecznej. Podstawowg przestankg
przyznawania pomocy jest spetnienie wspominanego wczesniej kryterium dochodowego,
informujgcego o istotnym braku $rodkéw do zycia, zarébwno w przypadku osoby samotnie
gospodarujacej, jak i catej rodziny.

W 2014 roku OPS w Brojcach udzielat wsparcia osobom i rodzinom z nastepujgcych przyczyn:

e ubdstwo — 602 osoby w 181 rodzinach,

e bezrobocie — 548 osdb w 165 rodzinach,

e bezradno$¢ w sprawach opiekuiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 211 osdéb w 52 rodzinach( tym 132 osoby w 38 rodzinach niepetnych; 79
0s6b w 13 rodzinach wielodzietnych),

e potrzeba ochrony macierzynstwa — 94 osoby w 17 rodzinach

« niepetnosprawnos¢ — 235 oséb w 74 rodzinach,

« dtugotrwata lub ciezka choroba — 99 oséb w 37 rodzinach,

o alkoholizm — 630soby w 24 rodzinach,

e trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego — 5 oséb w 3
rodzinach,

e przemoc w rodzinie- 3 osoby w 1rodzinach

o bezdomnos¢ — 1 osoba w 1 rodzinach.

Do najczestszych przyczyn przyznawania pomocy w gminie Brojce nalezy bezrobocie, ubdstwo
oraz bezradnos$¢ w sprawach opiekuniczo - wychowawczych. Sg to trzy gtéwne przyczyny, ktére w
powaznym stopniu i skali determinujg problemy spoteczne, ale s3 tez inne, ktére mozna wskazaé
jako marginalne, co w kontekscie rozwazan strategicznych, na ktérych z probleméw nalezy sie
skupi¢, ma dos¢ istotne znaczenie.

2.13 Podsumowanie czesci diagnostycznej
Dokonujgcy diagnozy problemoéw spotecznych na terenie gminy korzystano z szeregu
mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego,
jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspdtdziatajgcych w szeroko rozumianym obszarze
polityki spotecznej. Nie poprzestajac na analizie Zrédet zastanych, ktérymi dysponujg Osrodek
Pomocy Spotecznej, Policja, Powiatowy Urzad Pracy i inne, korzystano obficie ze wskazanych przy
sporzadzaniu analiz diagnostycznych Zrédet wywotanych, tj. ankiety na temat problemdéw
spotecznych, analizy SWOT. Dwukrotnie przeprowadzane byty warsztaty, w trakcie ktdérych
podczas prac w grupach i dyskusji mozliwe byto wspdlne okreslenie problemdéw, szans gminy,
wypracowanie wspdlnych poglagdéw oraz pozadanych kierunkdw rozwoju rozwigzywania
probleméw spotecznych w gminie.
Sumujac uzyskane informacje i naktadajac wyniki diagnozy na zakres mozliwosci kompetencyjnych
samorzadu, mozna wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe, ktérych rozwigzanie powinno
stac sie przedmiotem troski samorzadu lokalnego, a s one trescig czesci programowej niniejszego
dokumentu. Zespdt przygotowujgcy dokument uznat, ze nalezy zaprogramowac dziatania,
zmierzajgce do rozwigzania probleméw w nastepujgcych obszarach:
= wzmochnienie pozycji rodziny — rodzina powinna zapewnia¢ swoim cztonkom oparcie i
pomoc. Moze to uczyni¢ tylko silna rodzina, w zwigzku z tym wszelkie problemy
opiekunczo-wychowawcze ostabiajgce jej funkcje powinny byé wczeénie rozpoznane.
Polepszeniu powinna ulec sytuacja dziecka.
= wspieranie aktywnosci oséb bezrobotnych i ich rodzin — istnienie wysokiego poziomu
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bezrobocia skutecznie uniemozliwia realizacje celdow osobistych i zawodowych znacznej
grupie mieszkancéw gminy, pogtebiajgc obszary ubdstwa. Bezrobocie w swych
nastepstwach moze prowadzi¢ do bezradnosci, bezdomnosci i staé sie przyczyng
wykluczenia ze srodowiska lokalnego.

= ufatwienie funkcjonowania osdb starszych i niepetnosprawnych - pogarszajaca sie
sytuacja materialna osodb starszych, samotnych i niepetnosprawnych skutecznie ogranicza
im samodzielny, petny i czynny udziat w zyciu spotecznym

= niwelowanie i ograniczanie zagrozen wystepujacych w rodzinie i spotecznosci lokalnej
zwigzanych z problematyka uzaleinien i przemocy w rodzinie — uzaleznienie, przede
wszystkim od alkoholu i coraz czesciej od substancji psychoaktywnych, to gtéwne
problemy wystepujgcych na terenie gminy. Staje sie przyczyng szeregu negatywnych
zjawisk (m.in. przemocy domowej), skutecznie ograniczajgcych wydolnos$é rodzin nimi
dotknietych.

= wzmocnienie dziatan stuzb spotecznych Gminy Brojce — pozytywny wizerunek dziatan
podejmowanych przez pracownikdédw OPS, wewnetrzna zgoda na pomoc i che¢ aktywnego
wtaczania sie w poprawe swojej sytuacji to czynniki, ktére warunkujg powodzenie
wspotpracy pomiedzy mieszkaricami gminy bedgcymi w trudnej sytuacji a pracownikami
stuzb spotecznych; rozwéj zaplecza kadrowego i infrastrukturalnego pozwoli natomiast na
bardziej wnikliwg, indywidualna i rzetelng diagnoze, a co za tym idzie dostosowang do
indywidualnych potrzeb pomoc wszystkim tym mieszkaricom, ktérzy takowej pomocy
potrzebujg

= organizowanie zycia spotecznego — zgodnie z zasadg pomocniczosci system polityki i
pomocy spofecznej wuzupetnia i wspomaga naturalng strukture spoteczng w
samoorganizacji i kompensowaniu podstawowych potrzeb.
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Wykres Nr 18 Zwiazek zidentyfikowanych probleméw spotecznych z programowaniem dziatan.
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Powyzszy wykres przedstawia zwigzek zidentyfikowanych w procesie badawczym
probleméw spotecznych z czynnikami, ktére nalezy bra¢ pod uwage w programowaniu dziatan
stuzgcych rozwigzywaniu problemoéw spotecznych s$rodowiska lokalnego. Oczywiscie wptyw
poszczegdlnych czynnikdw jest ztozony i niejednorodny. Najwieksze znaczenie przy projektowaniu
dziatan majg mozliwosci kompetencyjne samorzadu lokalnego oraz warunki finansowe, nieco
mniejsze, choc takze istotne, inne dokumenty strategiczne omdéwione w czesci wstepnej.
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3
CZESC PROGRAMOWA

Misja Strategii:
Aktywna polityka spoleczna gminy
sfuzgca podniesieniu jakosci zZycia Mieszkaricow
poprzez propagowanie i realizacje dziatar

dazacych do stworzenia mozliwosci rozwoju,

zwiekszenia aktywnosci spofeczno — zawodowej 1 integracji

oraz przeciwdziatanie i1 niwelowanie

zjawiska wykluczenia i marginalizacji spofecznej.

3.1. Cel gtéwny, cele szczegbétowe i kierunki dziatan

Cel gtéwny Strategii:

Zbudowanie zintegrowanego systemu wsparcia spotecznego, ktory zapewni Mieszkaricom
warunki do rozwoju i aktywnego udziafu w zyciu spofecznosci lokalnej oraz bedzie zapobiegat
zjawisku wykluczenia i marginalizacji spotecznej.

Cel strategiczny nr 1:

Wzmocnienie pozycji rodziny — zapobieganie kryzysom w rodzinie, wspieranie rodzin bedacych
w kryzysie, niwelowanie skutkow kryzysu w rodzinie, edukacja w zakresie wptywu rodziny na
funkcjonowanie poszczegdlnych jej cztonkéw.

1.1 Wspieranie rodziny w petnieniu funkcji opiekurczo - wychowawczej

1.2 System pomocy dla dziecka i rodziny

1.3 Rozwdj partnerstwa lokalnego na rzecz wspierania rodzin

1.4 Interdyscyplinarne formy wsparcia dla oséb i rodzin

1.5 Wspieranie dzieci i mtodziezy zagrozonych marginalizacja spoteczna.

1.6 Wspieranie i wspotpraca z i innymi instytucjami, organizacjami i osobami fizycznymi w realizacji
zadan na rzecz wzmocnienia pozycji rodziny

Kierunki dziatan:
> udzielanie kompleksowego wsparcia rodzinie w jej funkcjach opiekuniczo -
wychowawczych
wprowadzenie warsztatéw kompetencji rodzicielskich
podejmowanie nowatorskich rozwigzan na rzecz rodziny
Swiadczenie pomocy w formie pracy asystenta rodziny
profilaktyka: dziatania edukacyjne, poradnictwo, praca socjalna
realizacja rzgdowych programoéw ostonowych

YV VY VYV

przeciwdziatanie uzaleznieniu od pomocy spotecznej
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YV V V V v

A\

A\

>
>

stworzenie mozliwosci korzystania przez rodziny z pomocy prawnej, psychologicznej,
terapeutycznej

powstanie i funkcjonowanie grup wsparcia

udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej

udzielanie pomocy w formie positku lub zasitku celowego na zakup positku

promowanie i organizowanie réznych form integracji rodzin i realizacji programéw
wspierajgcych rodziny

nawigzywanie partnerstw oraz wspodtpraca z instytucjami, organizacjami i osobami
fizycznymi na rzecz wspierania rodzin

wskazywanie, organizowanie alternatywnych form spedzania czasu wolnego rodzin
system pomocy rodzinie w sytuacjach kryzysowych: poradnictwo prawne, psychologiczne,
terapeutyczne

organizowanie wypoczynku dla dzieci i mtodziezy

wspieranie i rozwdj dziatalnosci istniejgcych swietlic

Cel strategiczny nr 2:

Wspieranie aktywnosci oséb bezrobotnych i ich rodzin

2.1 Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom bezrobotnym

2.2 Wspieranie aktywnosci oséb bezrobotnych w zakresie poprawy swojej sytuacji zawodowe;j

2.3 Przeciwdziatanie i eliminowanie negatywnych skutkéw psychospotecznych bezrobocia i

zwigzanego z nim zubozenia rodzin

2.4 Nowe formy aktywizacji oséb bezrobotnych ze szczegélnym uwzglednieniem grup

defaworyzowanych na rynku pracy

2.5 Wspieranie i wspotpraca z i innymi instytucjami, organizacjami i osobami fizycznymi w realizacji

zadan na rzecz osdb bezrobotnych i ich rodzin

Kierunki dziatan:

>

YV V VYV YV V

Y V

stata wspdtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Gryficach: staze, mozliwosc
przekwalifikowania zawodowego, organizowanie prac interwencyjnych , robdt
publicznych, prac spotecznie - uzytecznych

zbieranie i udostepnianie informacji o wolnych miejscach pracy

wspotpraca z lokalnymi przedsiebiorcami w celu pozyskiwania informacji o wolnych
miejscach pracy

wspofpraca z Mtodziezowym Centrum Kariery

udzielanie osobom bezrobotnym wsparcia finansowego i rzeczowego

praca socjalna prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny

system pomocy osobom bezrobotnym: poradnictwo prawne, psychologiczne,
terapeutyczne

pozyskiwanie srodkéw UE i realizacja programéw ostonowych

nawigzywanie partnerstw oraz wspodtpraca z instytucjami, organizacjami i osobami
fizycznymi na rzecz wspierania oséb bezrobotnych

wspieranie inicjatyw tworzenia spétdzielni socjalnych, inkubatoréw przedsiebiorczosci
monitoring potrzeb i dynamiki rynku pracy
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Cel strategiczny nr 3:

Niwelowanie i ograniczanie zagroien wystepujacych w rodzinie i spotecznosci lokalnej
zwigzanych z problematykq uzaleznien i przemocy w rodzinie

3.1 Intensyfikacja dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom

3.2 Intensyfikacja dziatan o charakterze edukacyjnym skierowanych do rodzicéw, dzieci, mtodziezy,
0s6b sprzedajgcych napoje alkoholowe

3.3 Wspieranie i wspétpraca z i innymi instytucjami, organizacjami i osobami fizycznymi w realizacji
zadan na rzecz poprawy sytuacji 0osob i rodzin borykajgcych sie z problemem uzaleznieri i/ lub
przemocy w rodzinie

3.4 System wsparcia dla 0séb uzaleznionych i ich rodzin (poradnictwo)

Kierunku dziatan:

> realizacja Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i
Przeciwdziatania Narkomanii

> realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie

» dziatalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego

» dziatalno$é Punktu Informacyjno — Konsultacyjnego (PIK)

> spotkania przedstawicieli instytucji dziatajgcych na rzecz poprawy sytuacji oséb
dotknietych zjawiskiem uzaleznienia i / lub przemocy

> dziatania edukacyjne i profilaktyczne w lokalnym Srodowisku (dzieci, mtodziez, dorosli)

» wspotpraca z innymi instytucjami, organizacjami i osobami fizycznymi w zakresie dziatan
profilaktycznych, edukacyjnych i pomocowych na rzecz osdb dotknietych zjawiskiem
uzaleznien i / lub przemocy

» udzielanie rodzinom w ktérych wystepuje problem uzaleznienia i / lub przemocy pomocy
prawnej, psychologicznej, terapeutycznej

> zwiekszanie swiadomosci w zakresie skutkdw wystepowania zjawiska uzaleznien i / lub
przemocy

» udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej osobom dotknietym zjawiskiem uzaleznien i /
lub przemocy

Cel strategiczny nr 4

Utatwienie funkcjonowania oséb starszych i niepetnosprawnych

4.1 Sprawny system wsparcia dla oséb starszych i niepetnosprawnych

4.2 Stworzenie osobom starszym i niepetnosprawnym warunkéw do aktywnego uczestnictwa w zyciu
spotecznosci lokalnej

4.3 Zwiekszenie odpowiedzialnosci za osoby starsze i niepetnosprawne

4.4 Rozwdj nowych form pomocy dla osdb starszych i niepetnosprawnych

4.5 Podnoszenie Swiadomosci spoteczeristwa o potrzebach i problemach oséb starszych i
niepetnosprawnych oraz mozliwosci korzystania z ich doswiadczen zyciowych i zawodowych

4.6Wspieranie i wspoétpraca z i innymi instytucjami, organizacjami i osobami fizycznymi w realizacji
zadan na rzecz oséb starszych i niepetnosprawnych
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Kierunki dziatan

>

>
>

wspieranie rozwoju ustug opiekuniczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s6b starszych i niepetnosprawnych

udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej osobom starszym i niepetnosprawnym
wykorzystanie wiedzy i doswiadczenia oséb starszych przy prowadzeniu sSwietlic, kotek
zainteresowan i innych projektow

tworzenie warunkéw umozliwiajgcych wiaczenie potencjatu rodziny w dziatania
wspierajgce osoby starsze i niepetnosprawne

promowanie pozytywnego wizerunku osdb starszych i niepetnosprawnych

promocja idei wolontariatu oraz grup samopomocowych

nawigzywanie partnerstw oraz wspodtpraca z instytucjami, organizacjami i osobami
fizycznymi na rzecz wspierania oséb starszych i niepetnosprawnych

Cel strategiczny nr 5

Wzmocnienie dziatan stuzb spotecznych Gminy Brojce

5.1 Stworzenie zintegrowanego systemu rozwigzywania problemdw spotecznych

5.2 Rozwdj potencjatu Osrodka Pomocy Spotecznej w Brojcach

5.3 Zapewnienie warunkdéw skutecznego wdrazania zapisOw niniejszej Strategii

Kierunki dziatan:

>

VV VYV VYV Y VvV

A\

>
>

monitoring potrzeb spotecznych oraz mozliwosci ich zabezpieczenia przez pracownikéw
OPS

budowanie pozytywnego wizerunku pomocy spotecznej wsréd mieszkarnicdw Gminy Brojce

systematyczne, kierunkowe szkolenia dla oséb realizujacych dziatania z zakresu polityki
spotecznej na terenie Gminy Brojce

pomoc w rozwijaniu wolontariatu jako formy wzmocnienia kadry OPS

rozszerzenie personelu o dodatkowych specjalistow

rozwdj zaplecza infrastrukturalnego relatywny do pojawiajacych sie potrzeb

zapewnienie superwizji dla pracownikéow OPS

prowadzenie dziatan zapobiegajacych ,wypaleniu zawodowemu” pracownikéw OPS
zwiekszenie bezpieczenstwa pracownikbw OPS podczas wykonywania obowigzkéw
stuzbowych zaréwno podczas pracy w terenie jak i w siedzibie Osrodka

wyznaczenie osOb odpowiedzialnych za monitorowanie postepdédw wdrazania niniejszej
Strategii

pozyskiwanie sSrodkéw zewnetrznych na realizacje Strategii

pozyskiwanie nowych Partneréw do realizacji zapiséw Strategii

Odpowiedzialni za realizacje celow strategicznych i poszczegdlnych kierunkéw dziatan beda:

Rada Gminy oraz Urzad Gminy, szkoty, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego i pomocy

spotecznej ze szczegdlnym uwzglednieniem Osrodka Pomocy Spoteczne;.
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3.2. Zrédta i ramy finansowe dziatan przewidzianych do realizacji w ramach Strategii
Zrédtem finansowania dziatan przewidzianych w niniejszej Strategii beda:
- budzet Gminy Brojce
- budzet Wojewody
- budzet Samorzadu Wojewddztwa
- Fundusz Pracy
- $rodki z Paistwowego Funduszu Rehabilitacji oséb Niepetnosprawnych
- Srodki zewnetrzne: Europejski fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,

- inne $rodki.

Ramy finansowe na poszczegdlne lata realizacji Strategii:
Prognoza wydatkow w zakresie

Lp. Rok Lo .

polityki spotecznej

1 2015 3633 736,00

2 2016 3888 097,00

3 2017 3965 858,00

4 2018 4 045 175,00

5 2019 4126 078,00

6 2020 4208 599,00

7 2021 4292 770,00

8 2022 4378 625,00

9 2023 4 466 197,00

10 | 2024 4 555 520,00

11 | 2025 4 646 630,00

Prognozy wykorzystane do sporzadzenia ram finansowych Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Gminie Brojce przyjeto w oparciu o strukture wydatkéw w latach 2013
— 2014 opracowang na podstawie Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej za rok 2014 i przy
uwzglednieniu ryzyk finansowych —zmiany w przepisach, wzrost wydatkdw, inflacja.

Dla przygotowania niniejszej prognozy przyjeto zatozenia wynikajace z prognoz: demograficznej,
wydatkéw na pomoc spoteczng, zmiany w przepisach prawa w zakresie pomocy spotecznej oraz
realizacji inwestycji w zakresie polityki spotecznej w gminie.

Model zawiera moduty, w ktérych szacowana jest prognoza wydatkdw nastepujacych dziatach:

- 851 Ochrona zdrowia (85153 — Przeciwdziatanie narkomanii; 85154 — Przeciwdziatanie
alkoholizmowi)

- 852 Pomoc spotfeczna

- 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej (w tym ztobki)

W prognozie na lata 2015-2016 zastosowano $rednig wzrostu 7% wyliczong na podstawie
$rednich wydatkdw na polityke spoteczna w latach 2013 - 2014 przy uwzglednieniu
przewidywanej kwoty wydatkow na wyptate swiadczen rodzinnych po uwzglednieniu zmiany w
przepisach (Swiadczenie pielegnacyjne, ,ztotéwka za ztotowke”, Swiadczenie rodzicielskie i inne
zmiany). Na nastepne lata przyjeto wskaznik 2% wzrostu w skali roku wydatkéw na pomoc
spoteczna.

Czas realizacji:
Praca ciagta
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Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje pozarzadowe, partnerstwa lokalne

3.3. Zwigzek misji z celami strategicznymi

Sprawny system
profilaktyki i
rozwigzywania
probleméw uzaleznien

Sprawny system
zapobiegania kryzysom
rodziny i wspierania rodzin
W Kryzysie, ze szczegolnym
uwzglednieniem potrzeb
dzieci i mtodziezy

Rozwijanie systemu
wsparcia na rzecz osob
starszych i
niepelnosprawnych,
zapewniajacego im
wlasciwg opieke

Zapewnienie mieszkancom
gminy Brojce warunkow
sprzyjajacych osobistemu

rozwojowi oraz
przeciwdziatanie
marginalizacji i
wykluczeniu spotecznemu
poprzez stworzenie
Sprawnego systemu
umozliwiajacego osobom 1
rodzinom przezwyci¢zanie
trudnych sytuacji
zyciowych

Tworzenie systemu
wsparcia dla os6b
bezrobotnych poprzez
promocje zatrudnienia i
przedsiebiorczosci
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3.4 Zarzadzanie, monitoring, ewaluacja i wdrazanie Strategii

Zarzadzanie, monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych polegajg na systematycznej
ocenie realizowanych dziata oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére mogg pojawié sie poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez narastanie
poszczegdlnych dolegliwosci spotecznych. Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o
zgodno$¢é ocenianej polityki z przyjetymi wartos$ciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscia z
natury normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejgce normy, z drugiej zas w
jej wyniku moga pojawic¢ sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze
dziatalnoscig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom
polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji. Strategia
Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych obejmuje swym zasiegiem czasowym okres dziesieciu lat,
przedstawia cele i dziatania w zakresie rozwigzywania problemdw spotecznych, zaktadajgc ciggtosé
realizacji wytyczonych kierunkéw dziatan. Osiggniecie oczekiwanych rezultatdw w duzym stopniu
uzaleznione jest od powszechnej akceptacji oraz zintegrowania dziatan wszystkich podmiotéw
dziaftajagcych w obszarze pomocy spotecznej. Strategia z samego zatozenia jest dokumentem
otwartym, a zmieniajgca sie rzeczywistos¢ spoteczna podlegajgca ciggtym zmianom wymaga
elastycznego reagowania na pojawiajgce problemy i wyzwania. Dlatego tez w tym celu Strategia
podlegac¢ bedzie ciggtej ocenie sposobu realizacji, efektywnosci dochodzenia do wyznaczonych
celéw, a takze poziomu ich osiggania.

3.4.1. Cechy programéw i projektéow

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych bedzie skuteczna, o ile przedstawiciele
samorzgdu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajgce budowe i realizacje programoéw celowych
zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna realizowa¢ w okresach rocznych,
dtuzszych lub krétszych, w zaleznosci od charakteru danego projektu. Przy budowie projektéw
znaczenie beda miaty srodki, ktére Rada Gminy rocznie bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty
winny by¢ realizowane w ramach:

= wiasnych zasobdéw samorzadu (np. projekty OPS-u),
=  poprzez organizacje pozarzagdowe,
= poprzez inne instytucje zewnetrzne np: szkoty.

Projekty i programy mogg by¢ przyjmowane przez Rade Gminy stosownymi uchwatami;
powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami dziatan. Ponadto powinny je cechowac:
efektywnosc, skutecznosé i celowosc.

= Efektywnosc¢ — jest to jedna z najbardziej pozgdanych cech polityki spotecznej i jednoczesnie
kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej w znaczeniach nadawanych jej przez
ekonomie, prakseologie i socjologie. Jest to relacja miedzy osiggnietymi badz planowanymi celami
(korzysciami) danego dziatania a ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokona¢
dwoma sposobami: osiggajgc maksymalny stopien realizacji celu przy danym nakfadzie zasobow
(zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego naktadu srodkéw, by w jak najwiekszym
stopniu zblizy¢ sie do realizacji celu (oszczedzanie zasobow). Efektywne programy, realizowane w
ramach strategii, rozwigzujg jedng kwestie spoteczng, nie przyczyniajac sie do powstania nowych.
Stuzg zachowaniu rownowagi miedzy interesami réznych grup spotecznych oraz podnoszg poziom
zaspokajania potrzeb spoteczenstwa, oszczednie i wydajnie dysponujgc posiadanymi Srodkami.

= Skutecznos¢ — jest to zgodnosé miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek danego dziatania, a
zaktadanym celem. Skutecznos¢ jest stopniowalna: za skuteczne uznaje sie nie tylko dziatania,
ktorych skutki sg tozsame z celem, ale i te, ktdre zblizajg do jego osiggniecia. Skutecznosc¢ jest
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oceng, dla ktérej punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy w
polityce spotecznej moze byc¢ postrzegany bardziej konkretnie — jako pozadane i zaplanowane
zmiany w jakiej$ dziedzinie zycia spotecznego (np. ograniczanie obszaréw biedy).

= Celowosc — jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do srodowiska oséb
rzeczywiscie go potrzebujgcych. Ocena celowosci powinna sie opierac na rzetelnie
przeprowadzone] diagnozie problemu.
Projekty i programy muszg by¢ rowniez zgodne z zasadami rozwoju spotecznego:
Zasada 1
Wyréwnywanie szans i podnoszenie jakosci zycia - odnosi sie do postrzegania mieszkancéw
danej spotecznosci lokalnej jako catosci. Nadmierna polaryzacja spoteczna prowadzi do napied i
konfliktow spotecznych. Osobom wymagajgcym wsparcia spofecznego nalezy umozliwié
jednakowe szanse dla osiggniecia zaspokojenia potrzeb zyciowych.
Projektowane dziatania powinny respektowac zasade pomocniczosci, zgodnie z ktérg w pierwszej
kolejnosci potrzeby winny by¢ zaspakajanie poprzez rodzing, spotecznos¢ lokalng a dopiero w
dalszej kolejnosci przez gmine czy panstwo. W projektowanych dziataniach dazy¢ nalezy do
usamodzielnienia o0sdb i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem lokalnym.
Rozwigzywanie problemoéw spotecznych w istocie bedzie wptywato na podnoszenie jakosci zycia w
spotecznosci lokalnej np. prace porzadkowe na terenach zielonych nalezgcych go gminy (parki,
domy kultury, obiekty szkolne) wykonywane przez osoby bezrobotne wptynie pozytywnie na
estetyke miejsca oraz pozwoli osobom pozbawionym pracy dokona¢ readaptacji zawodowe;.
W tej zasadzie mieszczg sie projekty majace na celu wyrédwnanie szans edukacyjnych dzieci z
rodzin niezasobnych materialnie, zapewnienie godziwego zycia dla oséb w podesztym wieku lub
samotnych, zapewnienie warunkéw bytowania osobom bezdomnym i itp.
Zasada 2
Wsparcie dla istniejacych inicjatyw prospotecznych - poprzez te zasade dazy sie do dokonania
wzmocnienia potencjatu lokalnych instytucji dziatajgcych w sferze spotecznej. Ich znaczenie jest
ogromne z punktu widzenia integracji spotecznej, zaspakajania potrzeby przynaleznosci.
Dziatalnos¢ wielu instytucji trzeciego sektora oparta jest o dziatalnos¢ wolontarystyczng. Zapewnia
to zaréwno mozliwos¢ zwiekszania zaangazowania spotecznego mieszkancow jak i rozwdj
potencjatu organizacji. Zaplanowane projekty winny wspieraé istniejgce inicjatywy zaréwno
poprzez wtaczenie (NGO) ich do systemu pomocy spotecznej w gminie w dtugookresowej
perspektywie (plan wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi).
Zasada 3
Tworzenie nowych inicjatyw prospotecznych wspierajacych integracje spoteczng - Scenariusze,
ktore dotycza rozwigzywania problemdéw pojawiajgcych sie w spotecznosci lokalnej, w ktérych
ludzie sg zaangazowani, aby je rozwigzac. Potrafig sie zorganizowac, zadziata¢, aby dokonac
zmiany. Pozwala to na zaspokojenie potrzeb spotecznych oraz rozwigzanie problemdéw oraz
zacie$ni¢ wiezi miedzy mieszkaricami. Charakterystyczne jest jednak to, iz inicjatywy takie powoli
»Zamierajg” i bez dalszego wsparcia nie majg szans na zrealizowanie wielu ciekawych
przedsiewziec.
Inicjatywy spoteczne wymagajg wsparcia w dtuzszej perspektywie czasowej (niewystarczajgce sg
dziatania zwigzane z pomocg w uruchomieniu/ sformalizowaniu przedsiewziecia, ale potrzebna
jest pomoc w dalszym funkcjonowaniu.
Zasada 4
Tworzenie dziatan o szerokim zasiegu - problemy spoteczne majg wielowymiarowy charakter i ich
rozwigzanie wymaga systemowych rozstrzygnie¢, zintegrowanej wspotpracy instytucjonalnej.
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Oddziatywanie na poszczegdlne problemy spoteczne pozwala i winno oddziatywac na inne sfery.
Np. planujac dziatania w odniesieniu do dzieci z rodzin z problemem alkoholowym — odnosimy sie
nie tylko do zagrozen zwigzanych z piciem alkoholu (funkcja profilaktyczna), ale réwniez
wptywamy na postawy tych dzieci wobec pracy, relacji w rodzinie, podejmowane role spoteczne.
Obok oddziatywania projektu w zakresie zmian w zyciu jednostki czy rodziny warto zauwazy¢
wptyw podejmowanych dziatan w aspekcie geograficzno — terytorialnym. Rozwijajac ustugi
socjalne np. tanie budownictwo socjalne, mozna spowodowac w sposdb posredni poprawe relacji
miedzyludzkich, likwidacje problemu zageszczenia mieszkaniowego i szanse na wyjscie z
srodowisk dysfunkcyjnych.

Zasada 5

Tworzenie dziatan o dtugotrwatych efektach - Projektowane dziatania winny mie¢ charakter
dtugodystansowy. Nie powinny koncentrowac sie jedynie na rozwigzaniu doraznym — typu: ,,
zapewniamy dozywianie dzieci przez 1 rok szkolny”, ale zapewnia¢ oddziatywanie projektu na kilka
lat — np. wspieramy powstanie stowarzyszenia zapewniajgcego organizowanie positkéw dla dzieci.
Podstawowym elementem bedzie praca rodzicéw nie bedgcych w stanie zaspokoié potrzeb dzieci.
Dazymy takze do ksztattowania u rodzicow wiasciwych umiejetnosci i postaw w zakresie
zapewniania dziecku podstawowych potrzeb dziatania przyniosg dtugotrwaty efekt w postaci
wyrobienia wtasciwych nawykdw zwigzanych z wypetnianiem funkcji opiekunczo -
wychowawczych.

Zasada 6

Dziatania profilaktyczne - zorganizowane przedsiewziecia winny dazy¢ do ograniczania
probleméw spotecznych poprzez wczesng interwencje oraz dziatania zapobiegawcze. Rozpoznajac
problemy nalezy dokonaé prognozy rozwoju spotecznosci. Zauwazy¢ trendy rozwoju i potencjalne
zagrozenia dla spotecznosci. Dotyczy to takze rozwigzan w zakresie przeciwdziatania sytuacjom
kryzysowym (kleski zywiotowe).
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4.
UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Brojce na
lata 2015 - 2025 beda realizowane w ramach przyjetych dziatan w zaleznosci od posiadanych
przez samorzad gminy i pozyskanych z zewnatrz $rodkéw finansowych. Dla osiagniecia
wyznaczonych w dokumencie celéw konieczne bedzie wspodtdziatanie rézinych podmiotéw
funkcjonujgcych w obszarze polityki spotecznej, w tym tych, ktére dziatajg na wyzszym szczeblu
administracyjnym.

Autorzy dokumentu pragng ztozy¢ serdeczne podziekowania wszystkim tym, ktorzy
uczestniczyli w jego budowie, przyczyniajgc sie do identyfikacji probleméw spotecznych
wystepujacych w gminie. Jednoczesnie chcg wyrazi¢ nadzieje na dalszg wspédtprace

w realizacji zapiséw Strategii.

Strategia jest dokumentem uwzgledniajgcym programy i projekty, ktére mogg zostac
przyjete w przysztosci w zwigzku z nowq perspektywa programowa. Strategia ma charakter
otwarty, moze byc¢ ciggle aktualizowana, udoskonalana i mogg by¢ modyfikowane kierunki i
sposoby realizacji zatozonych celéw. Bedzie stuzy¢ takze do pozyskiwania fundusz zewnetrznych
na realizacje projektow ze sfery spotecznej.

Opracowanie Strategii ma postuzyc do lepszej, bardziej skutecznej oraz efektywniejszej realizacji
dziatan na rzecz spotecznosci lokalnej w Gminie Brojce.
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